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Por Cristian Requena

Presidente AADTYSS
Cérdoba (2025/2027)

Una nueva cartografia del
derecho del trabajo

ay reformas que modifican algunas normas. ¥ hay reformas que obligan a
volver a estudiar el Derecho.

La Ley 27.802 nos coloca, precisamente, frente a una de esas circunstancias.

La Ley de Contrato de Trabajo 20.744 -esa arquitectura normativa que durante
cinco décadas ha constituido el principal pilar del Derecho Individual del Trabajo
argentino- vuelve a presentarse ante nosotros con nuevas reglas, nuevos alcances,
nuevos interrogantes y, también, con nuevas tensiones.

No estamos solamente frente a una modificacién de articulos. Estamos frente a la
necesidad de releer la LCT como sistema.

Porque cuando cambian las reglas que organizan la relacion entre quien trabaja y
quien emplea, no cambia solamente el texto de una norma: cambian las pregun-
tas que debe formularse quien asesora, quien litiga, quien juzga, quien administra,
quien liquida salarios, quien realiza una pericia y, en definitiva, quien tiene la res-
ponsabilidad de aplicar el Derecho del Trabajo a la realidad concreta.

Por eso, desde la Asociacién Argentina de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social Cérdoba, entendemos que este nuevo escenario merecia una edicion especial.

Una edicién que no se limitara a enumerar reformas, sino que invitara a pensarlas,
a discutirlas y, por supuesto, a confrontarlas con los principios que histérica y uni-
versalmente, han estructurado nuestra disciplina.

Es vital identificar sus consecuencias practicas. ¥, fundamentalmente, a preguntar-
nos qué ocurre cuando una norma nueva ingresa en un sistema juridico construido
sobre décadas de legislacion, doctrina, jurisprudencia y principios constitucionales.

La LCT entra en una nueva etapa, que podemos denominarla, sin exageraciones,
LCT 2.0.

No porque la Ley 20.744 haya dejado de ser la LCT, sino porque la intervencion de
la Ley 27.802 (en conjuncion con la Ley 27.742) sobre numerosas instituciones del
contrato de trabajo genera un escenario que exige una nueva lectura integral.

El desafio consiste en evitar dos riesgos igualmente inconvenientes. El primero es
leer la reforma de manera fragmentaria: articulo por articulo, como si cada modi-
ficacion pudiera comprenderse aislada del resto. El segundo es abordar el nuevo
régimen desde posiciones preconcebidas, reemplazando el analisis juridico por la
adhesion o el rechazo.

Ninguno de esos caminos parece suficiente.

El Derecho del Trabajo exige algo mas dificil y, al mismo tiempo, mucho mas valioso:
estudiar.

Estudiar qué cambid, qué permanece, qué efectos produce cada modificacién.

Estudiar como se articulan las nuevas disposiciones con el resto de la LCT y demas
legislacion laboral.

Estudiar sus consecuencias en la practica y por ende, sus tensiones interpretativas.

Y estudiar, también, su compatibilidad con el sistema constitucional y convencional
que continda siendo el marco superior de nuestro ordenamiento.
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Porque una reforma legislativa puede modificar reglas e incluso principios funda-
mentales-como sucede en este caso-, pero el operador juridico no puede prescindir
de la totalidad del sistema dentro del cual esas reglas deben ser interpretadas y
aplicadas.

El Derecho del Trabajo nunca fue un derecho puramente de gabinete. Su objeto es la
realidad. Y en esa realidad, existe siempre una persona humana y una organizacion
productiva que hace que la norma cobre vida.

Por eso, cada modificacién de la LCT tiene necesariamente una dimension practica:
{Qué sucedera con la prueba de la relacién laboral? ¢Qué nuevos problemas inter-
pretativos pueden aparecer alrededor de la registracion? ¢{Como se proyectan las
modificaciones sobre las modalidades contractuales? ¢Qué consecuencias genera la
nueva regulacion de la jornada? éCémo deben interpretarse las nuevas disposiciones
sobre enfermedades y accidentes inculpables? ¢Qué sucede con la remuneracién y
los beneficios sociales? ¢Qué efectos producen las modificaciones en materia de
extincion del contrato? iQué alcance adquieren las nuevas reglas sobre indemniza-
ciones, actualizacion y créditos laborales? iQué lugar ocupa la responsabilidad de
terceros? {Qué nuevas discusiones pueden surgir en materia procesal?

Son apenas algunas de las preguntas que aparecen detras del nuevo texto legal. ¥
precisamente por eso, leer la reforma no alcanza: hay que comprenderla.

Este nimero 67 de Revista 14 Bis nace con esa finalidad.

No pretende clausurar el debate, por el contrario, pretende abrirlo. No pretende
ofrecer respuestas definitivas alli donde la realidad todavia esta construyendo las
preguntas. Pretende aportar herramientas para transitarlas.

Bajo el titulo “LCT 2.0: EL NUEVO ESCENARIO DEL DERECHO DEL TRABAJO. Im-
pacto, tensiones y desafios de la Ley 27.802”, esta edicidn retine un verdadero mapa
de las modificaciones introducidas en el Derecho Individual y Colectivo del Trabajo.

Y lo hace de la mano de reconocidos especialistas cordobeses que asumieron el de-
safio de detenerse en cada institucion, examinar sus modificaciones y aportar una
mirada juridica sobre sus consecuencias.

Finalmente, contamos con el aporte de un reconocido jurista, especialista de talla
nacional e internacional, como es el Dr. Jorge Sappia, incorporando a este nuevo
mapa de la LCT la imprescindible mirada colectiva.

El resultado es mucho mds que una coleccién de comentarios normativos, ya que se
erige en una cartografia del nuevo escenario laboral. Una verdadera invitacién a mi-
rar el Derecho del Trabajo con otros ojos, pero desde sus inconmovibles cimientos
sentados en sus valores y principios.

Hay momentos en que el Derecho exige conservar. Hay otros en los que exige trans-
formar. Y hay momentos -como el que estamos atravesando- en los que exige, antes
que nada, comprender.

Comprender para poder interpretar. Interpretar para poder aplicar. ¥ aplicar para
poder discutir juridicamente, con seriedad, aquello que la nueva legislacion plantea.

Esta Revista 14 Bis N.° 67 pretende ser una herramienta para ese camino.

Una herramienta para abogados y abogadas laboralistas. Para magistrados y funcio-
narios. Para docentes e investigadores. Para estudiantes. Para contadores, adminis-
tradores y profesionales que diariamente trabajan con las consecuencias concretas
de las relaciones laborales.

Para quienes asesoran empresas. Para quienes representan trabajadores. Para quie-
nes ejercen responsabilidades sindicales. ¥ para todos aquellos que entienden que,
frente a una transformacién normativa de esta magnitud, la primera obligacién del
jurista es estudiar.

La expresiéon “LCT 2.0” no pretende anunciar el final de una historia.
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Todo lo contrario. Pretende sefalar el comienzo de una nueva etapa de discusion ju-
ridica. Una etapa en la que muchas respuestas deberan ser reconstruidas. En la que
algunas certezas seran sometidas a prueba. En la que la doctrina tendra que asumir
un papel central. En la que la jurisprudencia tendra nuevos desafios.

Y en la que quienes ejercemos el Derecho del Trabajo tendremos la responsabilidad
de acompanar la transformaciéon normativa con una mirada critica, rigurosa y pro-
fundamente comprometida con el Derecho.

La realidad laboral cambia. La legislacion cambia. Las relaciones productivas cam-
bian. Las tecnologias cambian. Las formas de organizacion del trabajo cambian.

Y el Derecho del Trabajo, como siempre, tiene la enorme responsabilidad de estar a
la altura de esos cambios sin perder su razén de ser.

Por eso, desde la AADTySS Cérdoba, renovamos nuestro compromiso con el estu-
dio, la investigacion, la discusion plural y la construccion colectiva del conocimien-
to juridico.

Los invito, entonces, a recorrer estas paginas, con la aclaracion de que no buscamos
que el lector obtenga todas las respuestas, sino que perseguimos algo mas ambi-
Cioso: que surjan nuevas y mejores preguntas, porque éstas seran las bases de las
modificaciones futuras, que, estamos convencidos, vendran.

Bienvenidos entonces a Revista 14 Bis N° 67. Bienvenidos a “LCT 2.0: EL NUEVO
ESCENARIO DEL DERECHO DEL TRABAJO. Impacto, tensiones y desafios de la Ley
27.8027.

El nuevo escenario ya esta aqui.

Ahora comienza la tarea de comprenderlo.
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| abogada (UNC), Especialista en Derecho del Trabajo (UNC - - UNL), Prosecretaria de la Relatoria del Tribunal de Gestion As le/Conciliacion y Trabajo N°2 de la
iudad de Cérdoba.




El presente articulo analiza la transformacion es-
tructural del ambito de aplicacién personal de la
Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 a partir de
la reforma que introdujo la Ley de Modernizacion
Laboral N° 27.802. Se examina, en particular, la
situacion del personal de casas particulares, las
contrataciones reguladas por el Cddigo Civil y
Comercial, los trabajadores independientes y sus
colaboradores, los prestadores de plataformas tec-
nolégicas, el personal embarcado y las personas
privadas de libertad que trabajan en contexto de
encierro.

I). INTRODUCCION

| ambito de aplicacion personal de la Ley de
EContrato de Trabajo es el de las relaciones in-

dividuales de trabajo del ambito privado. Con-
forme reconocida doctrina', el articulo 2 le recono-
ce alaLey 20.744 (en adelante, LCT) el caracter de
régimen general del contrato de trabajo y pretende
definir la relacién normativa entre éste y las re-
gulaciones especiales de relaciones individuales de
trabajo, como los estatutos especiales, las regu-
laciones del empleo publico nacional, provincial y
municipal, entre otros.

Entre las normas de la LCT, en cuanto régimen
general, y las de los estatutos especiales, pueden
producirse dos tipos de relaciones normativas. La
primera es de complementariedad, que se verifica
cuando los preceptos del régimen general comple-
mentan a los del estatuto especial en los aspectos
que éste no contempla. La segunda es de concu-
rrencia conflictiva, que supone que tanto la norma
general como la especial regulan una misma hip6-
tesis de modo diferente; en tal caso, si el estatuto
es posterior a la LCT, prevalece la norma especial
y posterior.

El propio articulo 2, en su formulacién clasica, im-
puso ademas un requisito de doble compatibilidad
para la aplicacion de la LCT: una compatibilidad
factica, referida a la naturaleza y modalidades de
la actividad de que se trate, y una compatibilidad
juridica, referida al especifico régimen a que esa
actividad se halle sujeta. Se trate o no de un su-
puesto no regulado por el régimen especial, si la
norma general no resulta compatible factica o ju-
ridicamente con aquél, la LCT no resulta aplicable.
Admitida la compatibilidad, corresponde distin-
guir si el estatuto especial regula o no la situacién
normada por la LCT: si no la regula, se aplican las
reglas de la LCT; si hay concurrencia normativa, el
conflicto se resuelve, en principio, por la regla de
la norma mas favorable, aunque un sector de la
doctrina entiende que no corresponde aplicar la
LCT cuando la institucion esta regulada de modo
diferente en el estatuto, aun en términos menos
favorables.

Sobre esa base se erigid, hasta las reformas de
2024 y 2025, un sistema relativamente estable
de articulacion entre el régimen general y los re-
gimenes especiales. Las leyes 27.742 y 27.802 al-
teraron esa logica de modo sustancial, segln se
desarrolla a continuacion.

| ACKERMAN, Mario E., Ley de Contrato de Trabajo Comentada, Rubinzal —
Culzoni, Santa Fe, 2017, t. 1. p. 51-57.

II). EL ARTICULO 2 LCT
ANTES DE LAS REFORMAS
DE 2024 Y 2025

Antes de las reformas introducidas por las leyes
27.742 y 27.802, el objeto de la norma era deli-
mitar el ambito de aplicacién personal de la LCT,
es decir, a cuales contratos resulta aplicable su ré-
gimen. Es que no todo el trabajo dependiente es-
taba regido por la Ley 20.744 ya que el legislador
dispuso que ciertos contratos entre trabajadores
y empleadores especificos o en el marco de parti-
culares ambitos materiales de actividad tengan un
régimen juridico diferente al de la ley madre, dan-
doles a cada uno de ellos un sistema normativo o
estatuto juridico particular distinto.

En efecto, el legislador habia decidido que el ré-
gimen general de la Ley 20.744 no sea aplicable
a quienes incorporan su labor a una organizacién
doméstica familiar (trabajo de casas particulares),
a quienes trabajan para el Estado nacional, pro-
vincial o municipal ni a los que laboran para una
empresa en el ambito agrario o rural?. Sin embargo,
los tres tipos de contratos de trabajo especiales no
quedaban sin regulacion.

Entonces, las exclusiones previstas en el articulo
2 LCT antes de las reformas de las leyes 27.742 y
27.802, aludian a otros “dependientes” que con-
taban con normativa protectoria especifica.

2 MAZA, Miguel Angel, BLOISE, Leonardo G, GUERRERO, Agustin, Ley de
Contrato de Trabajo Comentada y Concordada, Rubinzal — Culzoni, Santa Fe,
2025, t.1.p. 21-22.

W DOCTRINA



<
=
-4
=
(O]
o
(=]

). LA REFORMA DE LA
LEY 27.742: LA INCORPO-
RACION DE LAS CONTRA-
TACIONES CIVILES Y CO-
MERCIALES

La Ley de Bases (27.742) modific el articulo 2 LCT
incorporando la exclusién de las contrataciones de
obra, servicios, agencia, y de todas las reguladas
en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion. Esa
incorporacion cambia la légica de la norma: ya no
se trata de excluir a dependientes que cuentan con
otro régimen juridico protectorio, sino de excluir
actividades y contratos que, en la medida en que
sean verdaderos contratos civiles, no quedan al-
canzados por la LCT.

El riesgo de esa formulacién radica en que, en oca-
siones, a contratos que en los hechos son labora-
les se les aplica el derecho comin, en fraude a la
normativa laboral. Ahora bien, conforme el princi-
pio de primacia de la realidad que impera en nues-
tra materia “los tribunales no pueden aceptar la
mera apariencia de los actos juridicos ni su nomen
juris, sino que tienen el deber legal de examinar
cual ha sido a la real naturaleza de los hechos”'.
Para el caso de comprobarse la dependencia, el
propio Cddigo Civil y Comercial determina el re-
envio a la LCT.

IV). LA REFORMA DE LA LEY
27.802

La Ley 27.802 profundiza el sentido desprotectorio
inaugurado por la Ley 27.742. Incorpora colectivos
de trabajadores que, por sola decisién legislativa,
no ameritan tutela. El ejemplo paradigmatico es el
de los trabajadores de plataformas digitales.

De ese modo, el articulo 2 LCT pasa de excluir de
la aplicacion de la ley a trabajadores que contaban
con un régimen de proteccion especial, a excluir
ademas a categorias de trabajadores que no po-
seen otra tutela sustitutiva. Esto significa que la
modificacién legislativa no constituye un mero
ajuste técnico. Se sustituye el régimen tutelar en-
marcado en el art. 14 bis CN. En el nuevo sistema,
el legislador filtra quién merece tutela protectoria
y quién no, excluyendo a personas que no tienen
un ordenamiento juridico propio —como ocurre
con ciertos colectivos ya excluidos, tales como los
empleados publicos y los trabajadores agrarios—
pero, a diferencia de aquellos, sin ofrecerles un ré-
gimen sustitutivo. Se lanza asi al vacio normativo
a personas que prestan labores, respecto de las
cuales la ley dispone que no se les aplica la LCT sin
resolver como habran de regirse; alli se generan los
principales problemas interpretativos y practicos
que aborda este trabajo.

El nuevo texto del articulo 2, sustituido por la Ley
27.802, dispone:

I MAZA, ob. Citada, p. 24

«Art. 2°. Ambito de aplicacién. La vigencia de esta
ley quedara condicionada a que la aplicacién de
sus disposiciones resulte compatible con la na-
turaleza y modalidades de la actividad de que se
trate y con el especifico régimen juridico a que se
halle sujeta.

Las disposiciones de esta ley no seran aplicables:

a) A los dependientes de la Administracién Pdblica
Nacional, provincial, de la CABA o municipal, ex-
cepto inclusion expresa;

b) Al personal de casas particulares, con la sola
excepcion de aquellas normas que la Ley 26.844
declare expresamente aplicables;

c) A los trabajadores agrarios, sin perjuicio de la
aplicacién supletoria compatible de la LCT;

d) A las contrataciones de obra, servicios, agencia,
transporte, flete y todas las reguladas en el Codigo
Civil y Comercial de la Nacién;

e) A los trabajadores independientes y sus co-
laboradores en los términos del art. 97 de la Ley
27.742;

f) A los prestadores independientes de plataformas
tecnoldgicas conforme la regulacion especifica;

g) Al personal embarcado comprendido en la Ley
de Navegacion N° 20.094;

h) A las personas privadas de libertad en contexto
de encierro.»

V). ANALISIS DE LAS EX-
CLUSIONES ESPECIFICAS

1.) El personal de casas particulares

Antes de la reforma de la Ley 27.802, el inciso
b) del articulo 2, incorporado por la Ley 26.844,
disponia que las normas de la LCT resultaban de
aplicacion en todo lo que fuera compatible y no
se opusiera a la naturaleza y modalidades propias
del régimen especifico, o cuando este asi lo dis-
pusiera expresamente. La Ley 27.802 invierte esa
formula: excluye a este colectivo de la LCT, con la
sola excepcion de aquellas normas que el régimen
especial —Ley 26.844 y modificatorias—declare
expresamente aplicables.

La Ley 26.844 solo prevé la aplicacion expresa de
determinadas normas de la LCT: el articulo 46 in-
ciso d), que remite a los articulos 252 y 253 LCT
para la extincion de la relaciéon de trabajo por ju-
bilacién del trabajador; el articulo 46 inciso j), que
remite al articulo 212 LCT para la extincién de la
relacion de trabajo por incapacidad permanente y
definitiva sobreviniente del trabajador; el articulo
53, que remite al articulo I5 LCT para la homo-
logacion de acuerdos conciliatorios; y el articulo
70, que remite a los articulos 276 LCT y al articulo



55 de la Ley de Modernizacion Laboral en materia
de actualizacion de créditos, al 277 LCT en lo que
hace al pago en juicio y pacto de cuota litis y 278
LCT en lo que hace a la remision de antecedentes
al ARCA en caso de verificarse irregularidades re-
gistrales y a cancelar el derecho del trabajador de
reclamar dafios y perjuicios fundados en el Codigo
Civil y Comercial.

Con la Ley 27.802 se pasa de la regla de la inte-
gracion a la regla de la exclusién. Las relaciones
de trabajo en casas particulares siguen siendo
relaciones de trabajo dependiente, pero quedan
reguladas, en principio, solo por el estatuto es-
pecial, y se rigen por la LCT Gnicamente cuando
éste haga remision expresa. Esa exclusion resulta
objetable desde la perspectiva constitucional, en
tanto compromete la garantia de igualdad ante la
ley y de igual proteccion legal. Las trabajadoras
de casas particulares han sido histéricamente un
colectivo altamente discriminado —incluso bajo la
vigencia de la Ley 26.844 permanecieron excluidas
de normas como la Ley 24.013 y la Ley 25.323—y
la nueva formulacion vulnera ademas el Convenio
189 de la OIT sobre el trabajo decente para las tra-
bajadoras y los trabajadores domésticos, ratificado
por la Argentina mediante la Ley 26.921 y vigente
desde el 24 de marzo de 2015, de jerarquia supra-
legal e infraconstitucional conforme al articulo 75
inciso 22 de la Constitucién Nacional.

El problema practico que acarrea la reforma es que
el estatuto especial no constituye una regulacién
completa: quedan sin regular numerosos supues-
tos que tampoco cuentan con remision expresa a
la LCT. Se trata de un estatuto minimo, en el que
la Unica herramienta que ofrece la Ley 26.844 para
integrar esos vacios son los principios de su arti-
culo 4, segtn el cual, cuando una cuestién no pue-
da resolverse por aplicacion de las normas del régi-
men especial, se decidira conforme a los principios
de la justicia social, los generales del derecho del
trabajo, la equidad y la buena fe. Esos principios,
sin embargo, no alcanzan para resolver todas las
situaciones —el ejemplo paradigmatico es el de la
solidaridad—, de modo que, ante una cuestion no
legislada, corresponde acudir a las fuentes de ran-
go superior: la Constitucion Nacional, los tratados
internacionales y los convenios de la OIT.

2) Las contrataciones reguladas en
el Cadigo Civil y Comercial

El inciso d) del art. 2 excluye de la LCT a las con-
trataciones de obra, servicios, agencia, transpor-
te, flete y todas las reguladas en el Codigo Civil y
Comercial de la Nacién. Se trata, en rigor, de una
exclusion innecesaria: a diferencia de los incisos
anteriores, que remiten a la exclusion de colectivos
de trabajadores dependientes, este inciso refiere a
situaciones ajenas al derecho laboral por natura-
leza, que siempre estuvieron regidas por el Codi-
go Civil y Comercial en tanto relaciones juridicas
independientes. En otras palabras, se excluye ex-
presamente lo que ya se encontraba excluido por
su propia naturaleza y por estar regulado por un
régimen ajeno al derecho del trabajo. Es, en ese
sentido, una disposicion sobreabundante. Es que
cuando, en el marco de una locacién de obra, una

locacién de servicios, un servicio de transporte o
de flete, se verifica dependencia econdmica, técni-
ca y juridica: en tales casos el orden publico labo-
ral se aplica de todos modos.

La remision que la LCT efecttia al Cédigo Civil y
Comercial genera, en la practica, un reenvio circu-
lar: el articulo 2 LCT remite al Codigo Civil y Co-
mercial, y este, a su vez, remite a la LCT cuando se
verifica dependencia. Asi lo dispone, por ejemplo,
el articulo 1252 del Cédigo Civil y Comercial (en
adelante, CCC) en materia de contrato de obra o
de servicios, al establecer que los servicios pres-
tados en relacién de dependencia se rigen por las
normas del derecho laboral. La misma légica se ve-
rifica en el articulo 1176 CCC sobre el contrato de
suministro, en el articulo 1345 CCC sobre el con-
trato de corretaje y en el articulo 1479 CCC sobre
el contrato de agencia, todos los cuales definen la
figura respectiva por oposicion a la existencia de
relacion de dependencia.

Idéntica dinamica se presenta respecto de los
transportistas y fleteros: es posible que coexistan
un trabajador fletero verdaderamente indepen-
diente, titular de su propio camién y de su propia
organizacion empresarial, y otro que, aun bajo la
apariencia de esa misma figura, se encuentre en
relacion de dependencia. El articulo 2 LCT solo dis-
pone que al fletero independiente se le aplica el
Cadigo Civil y Comercial, y al dependiente, la LCT.

En el contrato de servicios, como establece el art.
1251 del CCC, la prestaciéon pactada es cumplida
por el prestador de servicios “actuando indepen-
dientemente” o sea, sin subordinacién a 6rdenes
y directivas. Entonces, si se prueba que realmente
medié una relacién civil, resulta inaplicable la ley
laboral.

En cambio, cuando el trabajador se encuentra en-
cubierto detras de figuras civiles, pero existe en los
hechos un contrato de trabajo, corresponde acu-
dir a los articulos 12 y 14 LCT para desarticular
la simulacion o el fraude. Se remarca nuevamente
la importancia del principio de primacia de la rea-
lidad en nuestra materia. Reparese que conforme
el articulo 21 LCT, habra contrato de trabajo cual-
quiera sea su forma o denominacién, siempre que
una persona humana se obligue a prestar servicios
en favor de otra y bajo su dependencia, mediante
el pago de una remuneracion. No importa, enton-
ces, el nombre que se asigne a la figura juridica
del vinculo, sino los hechos: si la persona se in-
serta en una organizacion empresarial ajena —aje-
na porque el fruto de su trabajo es apropiado por
quien la contrata, que ademas organiza, dirige y
ejerce facultades disciplinarias sobre ella— existe
relacion de dependencia, aun cuando el trabajador
disponga de un vehiculo propio, que en tal caso
constituye una simple herramienta de trabajo y
no un indicio de autonomia. En tal caso, probado
que los servicios se han prestado en relacion de
dependencia, por aplicacion del art. 1252 CCC, la
relacion se rige por las normas del derecho laboral.
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3) Los trabajadores independien-
tes y sus colaboradores

Elinciso e) del art. 2 LCT excluye a los trabajadores
independientes y sus colaboradores en los térmi-
nos del articulo 97 de la Ley 27.742.

Recordemos que esta figura permite que el traba-
jador independiente cuente con hasta otros tres
trabajadores independientes para llevar adelante
un emprendimiento productivo, bajo un régimen
especial unificado, basado en la relacién auténo-
ma, sin vinculo de dependencia entre ellos ni con
quienes contraten los servicios u obras, y con un
aporte individual mensual que cubra el régimen
previsional, el de obras sociales y el de riesgos del
trabajo. Se prohibe fragmentar o dividir estableci-
mientos para obtener beneficios en fraude a la ley,
y se aclara que el régimen se aplica especificamen-
te cuando la relacién sea independiente entre las
partes, es decir, cuando esté ausente alguna de las
notas tipicas de la relacién laboral —dependencia
técnica, juridica o econémica— conforme al tipo
de actividad, oficio o profesion de que se trate.

Se trata, también en este caso, de una norma so-
breabundante: no era necesario aclarar que el co-
laborador verdaderamente auténomo, al no existir
subordinacién, no se encuentra regulado por la
LCT. El riesgo de la figura radica en que, a través
de ella, se abre la puerta a la conformacion de
vinculos que, revestidos de apariencia auténoma,
eludan la aplicacion de la legislacion laboral, aun
cuando en la realidad se trate de verdaderas rela-
ciones de trabajo dependiente.

La calificacion legal del vinculo como auténomo
no obsta, desde la perspectiva del derecho del tra-
bajo, a que de las circunstancias facticas emerja
una verdadera relacion de dependencia. El princi-
pio de primacia de la realidad constituye, en ese
sentido, una regla interpretativa esencial: frente a
una discrepancia entre lo que las partes declaran
y lo que efectivamente acontece, debe prevalecer
lo segundo, criterio que, sumado al principio de
interpretacion mas favorable al trabajador, brinda
parametros a los jueces en cada caso concreto.

En caso de conflicto judicial corresponde aplicar
el articulo 14 LCT, que sanciona con nulidad todo
contrato simulado o fraudulento, y reencuadrar la
relaciéon como laboral. No obstante, la carga pro-
batoria del colaborador puede verse agravada por
la reforma del articulo 23 LCT>.

Previo a reforma de la Ley 27.802, el contrato de
trabajo se presumia con la prueba de la presta-
cion de servicios. Por el contrario, el texto actual
exige acreditar que los servicios prestados fueron
en situacion de dependencia, con lo que el pro-
posito de la norma se ha diluido. Ademas, limita

3 “Art. 23. — Presuncién de la existencia del contrato de trabajo. El hecho de
la prestacion de servicios en situacion de dependencia hace presumir la existencia
de un contrato de trabajo, salvo que, por las circunstancias, las relaciones o
causas que lo motiven, se demostrase lo contrario. La presuncion contenida en
el presente articulo no serd de aplicacion cuando medi i de
obras o de servicios profesionales o de oficios, o cualquier otra modalidad que
comprendan prestaciones de servicios sin relacién de dependencia, y se emitan
los recibos o facturas correspondientes a dichas formas de contratacién o el pago
se realice conforme los sistemas bancarios y/u otros sistemas que determine la
Regl ion correspondie Dicha ia de pre ion se extenderd a
todos los efectos, inclusive a la seguridad social”.

la presuncién de existencia de contrato de trabajo
en los casos de prestacion de obras, servicios u
oficios cuando se hubieran emitido comprobantes
fiscales.

Ahora bien, si mediante la aplicacién del principio
de primacia de la realidad, se acredita que en los
hechos existi6 la simulacion de un contrato auto-
nomo para encubrir un vinculo laboral, correspon-
de desarticular esa maniobra por vulnerar el orden
publico laboral, incluso cuando exista inscripcion
en el Padrén de Trabajadores Independientes con
Colaboradores (PADIC) y emision de facturas.

4) Los prestadores de plataformas
tecnolagicas

El inciso f) del art. 2 establece que las disposicio-
nes de la LCT no seran aplicables a los prestado-
res independientes de plataformas tecnoldgicas
conforme a la regulacion especifica. Esta norma
introduce una nueva categoria de sujetos exclui-
dos de la LCT. Institucionaliza la desproteccion de
este colectivo, negandole los derechos que le co-
rresponden en su calidad de trabajadores y acen-
tuando la asimetria estructural que caracteriza el
vinculo entre las partes. A ello se suma el Régimen
establecido en el Titulo XII de la Ley 27.802, que
ha sido orientado a asegurar por ley que no existe
relacion de dependencia entre los prestadores y las
empresas duefias de las plataformas.

Incorporar en las exclusiones del articulo 2 LCT a
una categoria de trabajadores que no cuenta con
otro régimen tuitivo resulta, en principio, contra-
rio a los principios generales del derecho del tra-
bajo y normas constitucionales. En efecto, dejar a
un colectivo de trabajadores al margen de la pro-
teccion legal implica una discriminacién contraria
al articulo 16 de la Constitucién Nacional y resulta
objetable en punto a su constitucionalidad frente
al articulo 14 bis, en cuanto dispone que el trabajo
en sus diversas formas gozara de la proteccion de
las leyes. A ello se suma que la reforma se aparta
del principio de primacia de la realidad, en la me-
dida en que pretende imponer una ficcion legal por
sobre la verdad material, cuestion que se agrava en
su articulacion con la nueva redaccién del articulo
23 LCT, como se desarrolla a continuacion.

La nueva norma resulta, ademas, contraria a las
recomendaciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo, en particular la Recomendacion 198
sobre la relacién de trabajo y la Recomendacién
204 sobre la transicién de la economia informal a
la formal“.

4.a) El Titulo XII de la Ley 27.802

El Titulo XIl de la Ley 27.802 establece el Régimen
de los Servicios Privados de Movilidad de Personas
y/o Reparto que utilizan plataformas tecnoldgicas.
Sus disposiciones claramente se orientan a asegu-
rar por ley que no existe relaciéon de dependencia
entre los prestadores y las empresas duefas de las
plataformas.

4 ARCE, Sergio, Trabajadores mediante plataformas digitales: exclusién de
proteccién. El nuevo art. 2 LCTy la huida del Derecho del Trabajo en la Ley 27.802,
Dossier de Actualidad-Ley 27.802 N° S/abril 2026, p. 72



Estas normas constituyen la primera regulacion
especifica de la materia en el ordenamiento ar-
gentino. Para Bes®, el enfoque adoptado por los
legisladores nacionales se aparta de la tendencia
global de reconocimiento de derechos laborales,
para posicionarse priorizando lo que se denomina
“modernizacién”, que no es mas que un intento
de regular exclusivamente por formas civiles a un
vinculo que tiene evidentes notas diferenciales
con un contrato de servicios tipico. El Titulo XII
no se limita a regular una actividad, se propone
crear una zona de exclusion para la Ley de Con-
trato de Trabajo etiquetando a quien trabaje para
estas aplicaciones como “prestador independiente
de plataformas tecnoldgicas”, omitiendo analizar
la existencia o no de dependencia y subordinacion
que existe en la realidad factica.

El articulo 119 declara que el objeto del régimen
es establecer reglas para promover el desarrollo de
la economia de plataformas, asegurando la inde-
pendencia de quienes ofrecen servicios a través de
ellas, en un intento de predeterminar legalmente la
calificacion juridica de la relacién.

El articulo 120 define al “prestador independien-
te” como la “persona humana” que conviene la
prestacion del servicio a usuarios a través de la
plataforma de forma independiente. Es decir, es
independiente porque la ley asi lo dispone, sin
verificacion de la realidad del vinculo. Define los
“servicios de reparto” y de “movilidad de perso-
nas” a través de plataformas tecnoldgicas. Final-
mente, al definir la “plataforma tecnolégica” alude
a “persona juridica” que administra o gestiona un
cédigo ejecutable en aplicaciones tecnoldgicas
que permite al “prestador independiente” ofrecer
y ser contratado por un usuario para ejecutar sus
servicios de movilidad de personas y/o reparto de
bienes “de forma independiente”.

El articulo 121 consagra el derecho de “libertad de
conexion” para el prestador, que permite conectar-
se y desconectarse seglin conveniencia, y aceptar
o rechazar solicitudes libremente. Sin embargo,
esa libertad se encuentra condicionada en la prac-
tica, porque el algoritmo premia la disponibilidad
constante y penaliza la desconexion, reduciendo
las asignaciones a quien se desconecta, sin que
exista sancion por el incumplimiento de este dere-
cho. El articulo 122 establece el ambito de aplica-
cion territorial en todo el pais.

El articulo 123 establece que las partes podran
acordar libremente los términos del contrato. La
realidad muestra que este principio de libertad de
formas contractuales esta lejos de la realidad, en
tanto actualmente las personas humanas presta-
doras se limitan a aceptar términos y condiciones
por parte de la empresa, configurandose un verda-
dero contrato de adhesién innegociable.

El articulo 124 enumera las obligaciones de las pla-
taformas —brindar informacién para la aceptacién
del servicio, respetar la libertad de conexién, infor-
mar sobre seguridad vial, disponer de un mecanis-
mo digital de reclamos y de instancias de atencion
a los prestadores, sin precisar que estas ultimas
deban ser desempefadas por personas humanas,

5 BES, Damidn, “Trabajadores de Plataformas. Andlisis del Titulo XiI de la Ley
27.802, Dossier de Actualidad-Ley 27.802 N° 5/abril 2026, p. 93.97.

lo que habilita decisiones automatizadas que
afectan el derecho al trabajo—, mientras que el
articulo 125 enumera las obligaciones de los pres-
tadores, entre ellas la de estar inscripto ante las
autoridades fiscales y cumplir con sus obligaciones
tributarias y de seguridad social, cuyo costo queda
integramente a su cargo, sin contribucién patronal
de la plataforma.

El articulo 126 enumera los derechos de los presta-
dores independientes aclarando expresamente que
su ejercicio no implica un indicio de relaciéon labo-
ral, subordinaciéon o dependencia, en un intento
de neutralizar los indicadores de laboralidad de la
Recomendacion 198 de la OIT. Entre ellos se cuen-
tan el derecho a rechazar pedidos sin justificar la
decision —que busca reafirmar la ausencia del de-
ber de obediencia propio de la relacién laboral, en
los términos de los articulos 84 y 86 LCT— vy el
derecho a recibir una explicaciéon de los motivos
por los cuales la plataforma suspenda o imposi-
bilite el acceso y a ejercer réplica, en tanto esa
imposibilidad de acceso a la infraestructura digital
equivale, en los hechos, a un despido con causa,
por quedar el prestador excluido del mercado que
intermedia la plataforma. Los incisos siguientes re-
conocen, entre otros, el derecho a la portabilidad
de datos —relevante porque permite trasladar el
historial y la reputacién a otros servicios, lo que
evidencia la importancia de las valoraciones para
los algoritmos que asignan trabajo—, el derecho
a capacitacion sobre el uso de la infraestructura y
en materia de seguridad vial, el derecho a un segu-
ro de accidentes personales sujeto a libre acuerdo
entre las partes, el derecho a percibir el cien por
ciento de las propinas, el derecho a conectarse sin
obligacion de cumplir una frecuencia minima, el
derecho a registrarse sin obligacion de aceptar pe-
didos, el derecho a interrumpir el uso de la aplica-
cidn sin aviso previo, el derecho a prestar servicios
durante el tiempo que se estime conveniente y el
derecho a elegir el trayecto o recorrido.

El articulo 127 remite la determinacion de la au-
toridad de aplicacién al Poder Ejecutivo. El art. 3
del Decreto 407/2026 designa como tal a la Secre-
taria de Transporte del Ministerio de Economia y
la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Del Ministerio de Capital Humano, cada uno en el
marco de sus competencias®.

El considerando del Decreto 407/2026 dice tex-
tualmente “Que el Titulo XII - Régimen de los Ser-
vicios Privados de Mouvilidad de Personas y/o Re-
parto que utilizan plataformas tecnoldgicas de la
Ley de Modernizacion Laboral N° 27.802 regula,
de manera especifica y auténoma, la actividad de
los prestadores independientes que ofrecen servicios
a través de plataformas tecnolégicas, vinculos ex-
presamente excluidos del ambito de aplicacion de la
Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.o. 1976)
y sus modificaciones, por el inciso f) de su articulo
2° y que, en atencion a la naturaleza predominan-

6 DECRETO 407/2026 del 29/05/2026, “ARTICULO 3°. Designase como Autoridad
de Aplicacién del Régimen de los Servicios Privados de Movilidad de Personas
y/o Reparto que utilizan plataformas tecnoldgicas previsto en el TITULO XII de
la Ley de Modemnizacién Laboral N° 27.802, a la SECRETARIA DE TRANSPORTE
del MINISTERIO DE ECONOMIA, y la SECRETARIA DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL del MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO, cada uno en el
marco de sus comp ias conforme lo blecido en el articulo 127 de dicha
norma.”
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temente logistica y de movilidad de las principales
actividades alcanzadas por dicho régimen, y en ejer-
cicio de la facultad conferida por el articulo 127 de
la referida Ley N° 27.802, corresponde designar a
la SECRETARIA DE TRANSPORTE del MINISTERIO
DE ECONOMIA como Autoridad de Aplicacion del
referido Régimen, en funcion de su competencia ma-
terial y sus capacidades técnicas regulatorias especi-
ficas; mientras que la SECRETARIA DE TRABAJO,
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL del MINISTERIO
DE CAPITAL HUMANQO serd la Autoridad de Apli-
cacion de los convenios colectivos que puedan surgir
en el marco de dicha actividad”.

Sobre el punto Ackerman dice que “a poco que se
advierte que en la Argentina sélo estan compren-
didos en el régimen de negociacion colectiva los
trabajadores dependientes representados por aso-
ciaciones sindicales organizadas al amparo de la
Ley 23.551, so6lo puede deducirse que la regla del
articulo 3° del decreto 407/2026 esta admitiendo
implicitamente, que el trabajo de plataforma pue-
de prestarse en forma auténoma o en situaciéon de
dependencia -en la reveladora expresion utilizada
por el art. 23 de la LCT, que presume la existencia
de un contrato de trabajo-"".

Finalmente, el articulo 128 dispone que, para los
casos no previstos, se aplicara el Cddigo Civil y
Comercial, excluyendo asi la aplicacién de la LCT y
de sus principios, y sometiendo la relacién a nor-
mas civiles concebidas para partes en pie de igual-
dad contractual.

4.b) Caracteristicas sobresalientes
del vinculo entre el prestador y la
plataforma

Para Sergio Arce?, la plataforma digital constituye
el medio principal para organizar y dirigir la activi-
dad, a la que se incorpora la fuerza de trabajo de
los prestadores; con esos elementos, las empresas
titulares de la tecnologia prestan distintos servi-
cios, como la entrega de productos a domicilio o el
transporte de personas mediante vehiculo propio
del prestador.

Lo novedoso de esta forma de organizacion del
trabajo es la manera en que la tecnologia permite
dirigir, controlar y sancionar la labor del prestador.
La norma ignora las notas de subordinacion juridi-
cay econdémica que caracterizan a este colectivo, y
no repara en como el uso masivo de datos refuerza
el poder de direccion de las plataformas. El medio
de produccion esencial de esta actividad no es el
celular o el vehiculo del prestador, sino la plata-
forma digital, sin la cual la prestacion resulta im-
posible; la empresa controla el proceso y evalia a
los trabajadores en tiempo real, mediante geoloca-
lizacion constante, mientras que los repartidores y
conductores no organizan la actividad ni negocian
precios o condiciones con los establecimientos o

7 ACKERMAN, Mario E., Reglamentacion de la Ley de Modernizacién Laboral
27.802, Rubinzal — Culzoni, Santa Fe, 2026, p. 103-104.

8 ARCE, Sergio, Trabajadores mediante plataformas digitales: exclusion de
proteccion. El nuevo art. 2 LCT y la huida del Derecho del Trabajo en la Ley 27.802,
Dossier de Actualidad-Ley 27.802 N° S/abril 2026, p. 72-74.




los clientes.

La libertad de elegir el horario o de rechazar pe-
didos, que se regula en la norma, se encuentra en
la realidad muy condicionada, porque el algoritmo
asigna los servicios en funcion de la valoracién de
cada prestador, que a su vez depende de trabajar
en jornadas amplias y de mantenerse logueado en
forma constante. A la vez, los prestadores se ven
obligados a cumplir jornada completa, no recha-
zar pedidos durante el tiempo en que se conecta
y sujetarse a las reglas, drdenes y controles que la
empresa ejerce a través de la plataforma para lograr
ingresos que le permitan subsistencia.

Otra caracteristica tipica del sistema es el doble
sistema de evaluacion —Ia puntuacién algoritmica
y la calificacién del cliente a través de la app— que
determina, en definitiva, las condiciones laborales
del prestador.

En suma, la labor de estas personas que trabajan
es dirigida, controlada, evaluada y remunerada por
las empresas de plataforma. Sin embargo, no re-
sulta sencillo para los prestadores peticionar judi-
cialmente que la realidad factica prevalezca sobre
la calificacion de “independientes” que la ley les
atribuye.

4.c) La situacion de la persona que
trabaja para las plataformas agra-
vada por la reforma del art. 23 de
la LCT

La novel normativa que introduce la Ley 27.802
determina que no hay relacién laboral entre los
prestadores de los servicios y las empresas de las
plataformas digitales.

De conformidad al art. 128 de la Ley 27.802 el
vinculo entre la persona humana prestadora y la
plataforma digital se regula de manera supletoria
por las disposiciones del Cédigo Civil y Comercial
sobre contratos de obra y servicios (véase arts.
1251 al 1279). Ahora bien, el art. 1252 ib. esta-
blece que, si se determina la existencia de servicios
prestados en relacién de dependencia, las normas
aplicables seran las de derecho laboral.

Entonces, en un reclamo concreto, el prestador
que pretenda que se le reconozca la calidad de de-
pendiente encuentra en el articulo 2 inc. f de la
LCT un escudo juridico que sera invocado por la
empresa como defensa de puro derecho, corriendo
el eje actual del analisis factico que se hace en ese
tipo de pleitos.

A ello se suma la dificultad que conlleva el nuevo
texto el art. 23 de la LCT que ha difuminado la
presuncion de la existencia del contrato que con-
tenia. Como se expuso antes, previo a la reforma
el contrato de trabajo se presumia con la prueba
de la prestacion de servicios. El texto actual, dis-
pone que el hecho de la prestacion de servicios
debe ser “en situacion de dependencia” para que
opere la presuncién de la existencia de un contrato
de trabajo. Ello equivale, en los hechos, a exigir la
prueba del contrato de trabajo como condicion de
su propia presuncién, lo que torna in(til el propo-

sito de la norma.

Probada la dependencia, el reenvio normativo del
art. 1252 Civil y Comercial torna aplicable las nor-
mas del derecho laboral y de la mano del articulo
14 LCT sera posible desarticular el fraude.

5) El personal embarcado

El inciso g) del art. 2 excluye al personal embarca-
do comprendido en el régimen de la Ley de Nave-
gacion 20.094, sin perjuicio de las normas de las
convenciones colectivas de trabajo que resulten
aplicables.

Desde el punto de vista técnico, esta exclusién no
implica la desaparicién de derechos ni elimina la
aplicacion de normas transversales como la Ley de
Riesgos del Trabajo, Ley de Asociaciones Sindicales
o Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo.

Ahora bien, la norma establece un cambio suma-
mente relevante, en tanto elimina cualquier mar-
gen de interpretacion que remita supletoriamente
a la LCT como parametro integrador. Toda ambi-
giiedad debera resolverse dentro del marco especi-
fico del derecho maritimo.

Al quedar excluida la LCT incluso como referencia
supletoria, la proteccién del personal embarcado
dependera, en adelante, casi exclusivamente de la
Ley de Navegacion y de los convenios colectivos.
En el nuevo esquema normativo, la negociacion
colectiva adquiere entonces mayor peso.

6) Las personas privadas de libertad
que trabajan en contexto de encierro

El inciso h) del art. 2 excluye de la LCT a las perso-
nas privadas de libertad en contexto de encierro.
La Ley 24.660, de ejecucion de la pena privativa de
la libertad, reconoce en su articulo 106 que el tra-
bajo constituye un derecho y un deber del interno,
en tanto una de las bases del tratamiento con po-
sitiva incidencia en su formacién. En igual sentido,
el Reglamento General de Procesados —Decreto
303/96— establece, en su articulo 119, que el tra-
bajo debidamente remunerado constituye un dere-
cho del interno. El trabajo en contexto de encierro
es, asi, un derecho para las personas procesadas vy,
ademas, una obligacion para las personas privadas
de libertad condenadas.

Con anterioridad a la Ley 27.802, por aplicacion de
la Ley 24.660 se habia establecido la equiparacién
de la normativa que regula el trabajo en contexto
de encierro con la que rige las relaciones de trabajo
en el medio libre. El articulo 107 de la Ley 24.660
disponia, entre sus principios, que el trabajo de-
bia ser remunerado (inciso f) y que se respetaria
la legislacion laboral y de seguridad social vigente
(inciso g). Frente a los incumplimientos del Estado,
del Ministerio de Justicia y del Servicio Penitencia-
rio Federal en orden a garantizar a los internos que
trabajan los mismos derechos laborales y previsio-
nales de quienes se desempefian en el medio libre,
se generd una linea jurisprudencial relevante.

En el precedente “Kepych Yuri Tiberiyevich”, la
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Sala Il de la Camara Nacional de Casacién Penal,
el 1° de diciembre de 2014, ordend la elaboracién
de un régimen de trabajo para las personas priva-
das de libertad que se adapte a la normativa local
vigente y a los instrumentos internacionales que
rigen la materia. Ademas, encomendé que, duran-
te la transicion, se instruya a las autoridades del
complejo penitenciario para que ajusten su actua-
cion a las disposiciones de la Ley 20.744 respecto
de los internos que desempefen tareas laborales.
El tribunal sostuvo que ningln preso puede ser
ajeno al derecho de toda persona a ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o acep-
tado, reconocido en el articulo 6 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, con jerarquia constitucional conforme al
articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional.
Debido a ello, cuando se elaboran dictdmenes que
restringen el monto del salario por motivos que
no se compadecen con disposiciones contenidas
en la LCT, se estan agregando a la legislacién que
debe aplicarse en materia laboral carcelaria limita-
ciones que ella no contiene y, luego, vulnerando
derechos fundamentales. Para cualquier preso que
trabaje deben regir el derecho a la remuneracién
y la regla de asimilacién al trabajo libre, con to-
dos sus alcances —asignaciones familiares, obra
social, cobertura de riesgos del trabajo, capacita-
cion y agremiacion— por imperio del principio de
progresividad.

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, el Il de febrero de 2020, en el pre-
cedente “Internas Unidad 31 SPF y otros s/ habeas
corpus”, reconocio a las mujeres que trabajan en
la carcel de Ezeiza el acceso a todos los beneficios
de la seguridad social. Sostuvo que “el trabajo pe-
nitenciario constituye, sin lugar a duda, una de las
formas de trabajo humano que, como tal, goza de
tutela constitucional (arts. 14y 14 bis de la Consti-
tucion Nacional)”.

Sobre ese escenario incidieron dos hechos de sen-
tido regresivo. En primer lugar, las Resoluciones
Ministeriales 1346/2024 y 429/2025 obligaron a
los internos del Servicio Penitenciario Federal a
realizar tareas de limpieza y mantenimiento du-
rante hasta cinco horas diarias sin remuneracion,
y limitaron el trabajo remunerado a solo el cinco
por ciento de la poblacion carcelaria, cuando apro-
ximadamente el noventa y ocho por ciento de los
detenidos realizaba tareas vinculadas al funcio-
namiento de los penales, hasta entonces remu-
neradas. Quienes ya cumplian jornadas de ocho
o nueve horas debieron sumar esas cinco horas
no remuneradas, alcanzando jornadas de trece o
catorce horas, en vulneracion de los estandares
internacionales en materia de jornada de trabajo;
ello generd una ola de reclamos por via de habeas
corpus, en tanto la imposibilidad de trabajar o la
merma salarial importan un agravamiento ilegiti-
mo de las condiciones de detencién.

En segundo lugar, y en lo que constituye el objeto
central de este apartado, la Ley 27.802 excluye a
este colectivo del ambito de aplicacion de la LCT
y, ademas, en su articulo 216, deroga los incisos
f) y g) del articulo 107 de la Ley 24.660, que es-
tablecian que el trabajo de los detenidos debia ser
remunerado y que a las relaciones laborales en

contexto de encierro se aplicaba la normativa la-
boral y previsional vigente en el medio libre. Tal
derogacion configura un retroceso significativo
respecto de la linea de progresividad construida
por la jurisprudencia de la Camara Nacional de Ca-
sacion Penal y de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacioén en la dltima década.

VI). CONSIDERACIONES
FINALES

El recorrido efectuado por las distintas categorias
excluidas del articulo 2 LCT permite advertir un
patrén comun. La reforma introducida por la Ley
27.802 no se limita a reordenar la articulacién
entre el régimen general y los estatutos especiales,
sino que modifica el fundamento mismo de las
exclusiones: mientras que el sistema anterior
excluia a colectivos que contaban con un régimen
protectorio sustitutivo, el nuevo sistema excluye,
en varios supuestos, a colectivos que carecen
de un régimen tuitivo equivalente, dejandolos
librados a la regulacion civil y comercial o a marcos
normativos incipientes y estructuralmente débiles,
como el Titulo XII de la propia Ley 27.802 respecto
de los prestadores de plataformas.

Frente a ese escenario, los principios clasicos
del derecho del trabajo argentino —primacia
de la realidad, irrenunciabilidad, progresividad,
interpretacion mas favorable al trabajador—
contintan operando como herramientas de
control judicial imprescindibles, en articulacidn
con los estandares constitucionales de los
articulos 14 bis y 16 de la Constitucion Nacional y
con los instrumentos internacionales de derechos
humanos y del trabajo incorporados por el articulo
75 inciso 22. La reforma del articulo 2 LCT, lejos
de agotar el debate sobre la calificacién juridica de
estos vinculos, lo traslada al terreno de la prueba
de la dependencia técnica, econdémica y juridica en
cada caso concreto, con el obstaculo que significa
el nuevo art. 23 LCT. La jurisprudencia debera
definir, en los préximos anos, el alcance real de
estas exclusiones frente a la garantia constitucional
de que el trabajo, en todas sus formas, goce de la
proteccion de las leyes.
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I). INTRODUCCION.
OBJETIVO DE ESTA
PRESENTACION

ecientemente, los operadores del derecho del

Trabajo, hemos sido testigos de nueva mo-

dificacion de la Ley 20.744, a manos de la
llamada Ley de Modernizacién Laboral, n° 27.802,
sancionada el 27/2/2026, promulgada mediante el
Decreto 137/2026, y vigente, en general, desde el
dia 6/3/2026. Vale esta ultima aclaracion, puesto
que algunos articulos tuvieron operatividad inme-
diata, mientras que para otros se previé una entra-
da en vigencia diferida al ano 2027 y 2028.

La mencionada es, sin duda, la reforma mas am-
plia, estructural y profunda del régimen laboral en
medio siglo. Desde el punto de vista estrictamente
juridico, el andlisis de los fundamentos de la refor-
ma en general no es tarea sencilla, en tanto las ra-
zones que estructuran la justificacion oficial de los
cambios dispuestos, se relacionan mucho mas con
objetivos de politica publica que con argumentos
de derecho: reduccién de la litigiosidad, incremen-
to de la previsibilidad de los costos laborales y
adaptacion del régimen juridico a nuevas formas de
organizacién del trabajo. En este sentido, Silvana
Pérez Talamonti?, subraya que la fundamentacion
oficial declara expresamente objetivos de disminu-
cion de costos y atraccion de inversiones. Sostiene
que, si bien los fundamentos son legitimos dentro
del margen de configuracion del Congreso, perte-
necen al terreno de la oportunidad y la convenien-
cia, no a una defensa doctrinaria de por qué estos
principios debian caer. Destaca la autora, que la
ley 27.802, opera “un mecanismo de precarizacion
juridica: el proceso mediante el cual no se suprimen
derechos en términos formales, pero se desarticulan
los mecanismos que permiten su ejercicio efectivo en
el caso concreto. Esa categoria es complementaria
de la nocion de regresividad funcional -la reduccion
efectiva del nivel de proteccion alcanzado-...”. Sin
dudas, esta transformacién en su conjunto, re-
configura el modelo de relaciones laborales y nos
coloca ante un nuevo orden juridico laboral, en el
que algunos de los pilares que lo sostuvieron hasta
su entrada en vigencia fueron puestos en jaque y
otros desaparecieron, al menos en la letra de la ley,
puesto que no es minoritaria la calificada doctrina
nacional que sostiene que los elementos estructu-
rales que hacen a la esencia de esta disciplina no
sucumben frente a las vicisitudes legislativas, pese
a que, sin duda alguna, la intencion reformadora
quedéd plasmada en este nuevo Régimen de Con-
trato de Trabajo.

No obstante, ello, lo cierto es que el concepto del
in dubio pro operario probationem, plasmado hasta
la reforma en el art. 9 de la Ley 20.744, y en el
que se detiene deliberadamente esta presentacion,
fue quitado de la prescripcién normativa y a nadie
escapa que tal derogacion no puede mirarse como
una modificacién aislada ni casual. Se trata de la

2 (PRECARIZACION JURIDICA Y REGRESIVIDAD NORMATIVA EN LA LEY 27.802,
REVISTA del Instituto de Estudios Interdisciplinarios en Derecho Social y Relaciones
del Trabajo (IDEIDES) de la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF),
mayo 2026. Director: Julio Armando Grisolia, disponible en https://revista-ideides.
com/precarizacion-juridica-y-regresividad-normativa-en-la-ley-27-802)

supresion de una de las manifestaciones instru-
mentales del principio protectorio consagrado en
el art. 14 bis de la Carta Fundamental, puesto que,
si bien este Gltimo, en su dimensién probatoria,
no tiene consagracion positiva en el texto consti-
tucional, sino que es una construccién del derecho
legal incorporada en 1974, la doctrina lo ha conso-
lidado como expresion del paradigma protectorio,
que si la tiene® por lo que su relevancia se potencia
en cuanto se entiende a su eliminacién como com-
ponente de un patrén de debilitamiento sistémico
de aquella maxima, inescindiblemente unido a la
idea del trabajador como “sujeto de preferente tu-
tela constitucional” -segin fue definido por la pro-
pia CSJN en sus emblematicos fallos “Vizzotti” y
“Aquino” entre otros-, el que despliega sus efec-
tos a través de diversas herramientas legislativas,
seglin el momento de la vida del derecho en que
actda.

El in dubio pro operario probationem incide, pre-
cisamente, sobre el plano adjetivo, en tanto go-
bierna la determinacion y la acreditacion del dere-
cho: como se resuelve la duda al apreciar la prueba
producida. Por su naturaleza procesal, su funcién
consiste en garantizar que el derecho pueda hacer-
se valer cuando se lo discute en sede judicial, neu-
tralizando la asimetria estructural en el momento
del conflicto y del proceso, esto es, alli donde el
trabajador debe acreditar extremos que muchas
veces se hallan bajo la érbita exclusiva, sea do-
cumental o testimonial, del empleador. Suprimir
esta regla podria implicar, en los casos en los que
su operatividad aparece indudable, desactivar la
herramienta protectora que operaba en el terreno
donde la desigualdad de poder se vuelve mas visi-
ble: el del reclamo.

3 (Grisolia, . A. (2025). Tratado de Derecho del Trabajo y Seguridad Social (3% ed.).
Buenos Alires: La Ley; citado por Perez Talamonti, Ibidem), u op. citada).
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I1). LA PERMANENCIA DE
LO ESENCIAL: PRINCIPIOS
LABORALES FRENTEA LA
COYUNTURA LEGISLATIVA

Citando a Roberto Garcia Martinez, el maestro
Américo Pla Rodriguez nos ensefia que “dada su
permanente evolucién y su surgimiento reciente, el
derecho laboral necesita apoyarse en principios que
suplan la estructura conceptual...” El primero de
los nombrados realza con toda claridad la trascen-
dencia de las maximas propias de esta disciplina,
pues la legislacion del trabajo es “generalmente
coyuntural, circunstancial, detallista, cuando no
oportunista, y en permanente cambio”.> Es por ello
que debe elaborar en gran parte sus soluciones
trascendiendo la estructura conceptual sistemati-
zada en los cddigos, leyes y resoluciones. De ahi lo
imprescindible de la existencia y el reconocimiento
de aquellos como parte esencial e inescindible de
nuestra disciplina, pues constituyen su armazoén
fundamental, que se mantiene firme y sélida, pese
a la variacién, fugacidad y profusion de las nor-
mas®. Al decir de la mas relevante doctrina, los
principios son como una especie de derecho no
dicho, por lo que la modificacién de las normas
que los consagran positivamente no podria alterar
su esencia.

Esa condicion de “derecho no dicho” cobra parti-
cular relevancia frente a los procesos de cambios
normativos que, invocando razones de moderni-
zacion o adaptacidon a nuevas realidades produc-
tivas, revisan periédicamente el contenido de la
legislacion laboral. En ese contexto, los principios
cumplen una funcién de preservacion de la identi-
dad de la disciplina: mientras las normas positivas
resultan naturalmente permeables a las decisiones
del legislador de cada tiempo, los principios ope-
ran como una referencia estable que orienta tanto
la producciéon normativa como su interpretacion
y aplicacién, resguardando el sentido tuitivo que
caracteriza al Derecho del Trabajo. Como ensefa
Mario Ackerman, los principios no solo cumplen
las funciones clasicas -informadora, normativa e
interpretativa- sino que ademas brindan al Dere-
cho del Trabajo identidad y autonomia, y legitiman
y limitan sus medios técnicos, en tanto expresan
aquello que distingue a esta rama del derecho de
las restantes’. En idéntica direccion, German Bidart
Campos ha senalado que el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional constituye la expresion del
constitucionalismo social en nuestro pais, del que
se desprende un mandato dirigido tanto al legisla-
dor como a los operadores juridicos para que, en la
regulacion y aplicacién de las relaciones laborales,
se preserve el criterio de amparo del trabajador.

4 (Los principios del Derecho del Trabajo, 3a edicién actualizada, Ed. Depalma,
1998, pdg. 4)

5 (citado por Pla Rodriguez en op. citada, pag. 4).

6 (Grisolia, J. A. (2025). Tratado de Derecho del Trabajo y Seguridad Social (3% ed.).
Buenos Alires: La Ley; citado por Perez Talamonti, Ibidem), u op. citada),

7 (Ackerman, Mario E. (dir.), Tratado de Derecho del Trabajo, Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, 2005, T. I, pp. 320-323.

Este mandato encuentra complemento en el blo-
que de constitucionalidad federal incorporado por
la reforma de 1994 (art. 75, incs. 22 y 23, CN),
del que emerge el principio de progresividad y su
correlato de no regresividad en materia de dere-
chos sociales, conforme al cual las medidas deli-
beradamente regresivas requieren una considera-
cion especialmente cuidadosa y una justificacion
suficiente. Como se dijo antes, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, en el citado preceden-
te “Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales
S.A.” (Fallos 327:3753, 21/09/2004), afirmé que
“el art. 14 bis de la Constitucién Nacional no ha
tenido otra finalidad que hacer de todo hombre y
mujer trabajadores, sujetos de preferente tutela cons-
titucional”, doctrina reiterada en “Vizzoti” (Fallos
327:3677) y en pronunciamientos posteriores. Los
principios del Derecho del Trabajo, entonces, no
constituyen una mera declaracion programatica,
sino parametros de validez material y verdaderos
limites materiales al obrar del legislador: las refor-
mas pueden legitimamente modificar reglas técni-
cas, revisar cuantias, redistribuir cargas procesales
o redisenar procedimientos, pero encuentran su
limite en el ndcleo protector que da razoén de ser a
la disciplina. Precisamente en ello reside, como ad-




vertia Pla Rodriguez?®, la razén de no cristalizar los
principios en un texto positivo: su vigencia no de-
pende del reconocimiento normativo circunstan-
cial, sino que subsiste como sustrato conceptual
permanente de la disciplina.

I11). RECORRIDO
HISTORICO DE LAS
REFORMAS QUE
AFECTARON EL IN
DUBIO PRO OPERARIO
PROBATIONEM

El art. 9, anterior a marzo de 2026, establecia:
“Principio de la norma mas favorable para el
trabajador. En caso de duda sobre la aplicacién
de normas legales o convencionales prevalecera
la mas favorable al trabajador, considerandose la
norma o conjuntos de normas que rija cada una de
las instituciones del derecho del trabajo.

Si la duda recayese en la interpretacion o alcance
de la ley, o en la apreciacion de la prueba en los
casos concretos, los jueces o encargados de
aplicarla se decidiran en el sentido mas favorable al
trabajador” (énfasis agregado). Sin duda alguna, el
legislador habia introducido una norma que, segin
parte relevante de la doctrina, tiene de neto corte
procesal (de actividad) en el ordenamiento de
fondo, para el aseguramiento de un cierto estandar
de preferencia en la produccién del conocimiento
de los hechos en los conflictos laborales.

La modificacion eliminé el principio tanto en lo
sustancial -aspecto que, si bien no puedo pasar
por alto, su analisis y valoracion debe ser objeto de
un analisis auténomo, por la trascendencia de sus
efectos-, incorporando ademas al primer parrafo
la pauta del “conglobamiento por instituciones”
para la aplicacién de las disposiciones normativas
en la solucién del conflicto, como en lo adjetivo.
En este Gltimo aspecto y en lo que atafie a esta
presentacién, eliminé en el segundo parrafo
del dispositivo, la pauta que fue subrayada en
el apartado anterior, quedando redactada del
siguiente modo: “Principio de la norma mas
favorable para el trabajador. En caso de duda sobre
la aplicacion de normas legales o convencionales
prevalecera la mas favorable al trabajador,
considerandose el criterio de agrupamiento por
instituciones, es decir, el conjunto de normas que
rija cada una de las instituciones en el derecho del
trabajo.”

Cabe resefar que, en el texto original sancionado
en el afo 1974, la ley 20.744 ya establecia que la
duda -tanto en la interpretaciéon de la ley como en
la apreciacion de la prueba- debia volcarse a favor
del trabajador. Con el advenimiento del gobierno
de facto, la ley 21.927, de 1976, mutilo el art. 9,
y eliminé la frase vinculada a la valoracién de la
prueba, la que fue reincorporada en el afio 2008, a
través de la ley 26.428, al renovar aquella solucién
inicial para los casos en que la duda recayera “en la

8 (ob, citada)

apreciacién de la prueba en los casos concretos”,
con lo que, nuevamente, si el juez, tras producirse
y ponderar la colecta probatoria, mantenia una
duda razonable e insalvable sobre los hechos,
debia fallar en beneficio del trabajador. Cabe decir
que, durante esos treinta y dos afios sin la norma
expresa, la jurisprudencia y la doctrina siguieron
discutiendo el principio, y algunos autores, como
Centeno y Pla Rodriguez, sostenian que atn sin
ella, el principio seguia siendo aplicable como
derivacion del protectorio. El Gltimo sostenia que
justamente las mismas razones de desigualdad
compensatoria que dieron origen a la aplicacién
del “in dubio pro operario” en la interpretacion de
las normas, justifican su extension al analisis de
los hechos, ya que el trabajador, por lo general,
tiene mucha mayor dificultad que el empleador
para probar determinados sucesos, aportar ciertos
datos u obtener algunos informes o documentos.®

De todas maneras, la incorporacién no fue recibida
de buena gana por la totalidad de la doctrina
laboralista. Autores como Etala, entendieron que la
reforma habia sido innecesaria,'® mientras que por
ejemplo, el propio Recalde, ademas de entender
que la necesidad derivaba de una reivindicacién
histérica al mentor de la norma de la ley 20.744

9 (Pld Rodriguez, Américo, Los principios del derecho del trabajo, 2° edicion
actualizada, reimpresién, Depalma, Bs. As., 1990, p.46, citado por Alicia Allovero.
“El “in dubio pro operario” en la valoracién de la prueba.” Trabajo presentando
para el modulo “Derecho Procesal Laboral” de la “Especializacién en Derecho
Judicial y de la Judicatura”, Facultad de Derecho y Cs. Sociales. UCC, publicado en
Revista Actualidad Juridica de Cérdoba, Volumen 147, afio 2010 )

10 (Etala, Juan José (H) y Gonzdlez Rossi, Alejandro, La reciente reforma al art. 9 del
RCT. Una norma innecesaria y excesiva, DT, 2009-239),

W DOCTRINA



<
=
-4
=
(O]
o
(=]

y un imperativo ético categorico, sostuvo que era
un requerimiento de la realidad judicial habilitar
al intérprete de los hechos, solo en los casos de
razonable duda en la interpretacion factica, para
inclinarse a favor de la pretension del operario.'

IV). EL IN DUBIO
PRO OPERARIO Y LA
DUDA RAZONABLE:
DELIMITACION DE SU_
AMBITO DE APLICACION

Sin perjuicio de la modificacién operada en el
plano legal, la aplicacion uniforme y lineal de
la reforma en materia probatoria no estd en
modo alguno asegurada. Tal como se apunté en
apartados anteriores, para una vasta corriente,
tanto doctrinaria como jurisprudencial, los
principios que subyacen y sobrevuelan al derecho
del trabajo, como el protectorio, el de primacia
de la realidad, el de progresividad, no agotan su
existencia en la letra de la ley que los recepta:
encuentran anclaje también en el art. 14 bis de la
Constitucion Nacional y en un plexo convencional
de jerarquia equiparada, definiendo al primero
como una directriz politica dirigida al legislador,
que se manifiesta a través de tres reglas técnicas: la
condicion mas beneficiosa, la norma mas favorable
y el in dubio pro operario.'?

Es la desigualdad jerarquica, negocial, econdémica
y cultural existente entre el empleador y su
dependiente, la que justifica la existencia de esta
maxima y lo que ha llevado a un sector relevante
de la doctrina y de la magistratura a considerarla
parte del ndGcleo estructural de la disciplina,
dificilmente disponible por la via de una reforma
legal ordinaria. Es razonable prever, en ese marco,
que los tribunales particularmente identificados
con una lectura fuertemente principista del
derecho laboral, procuren preservar la operatividad
sustancial del protectorio a través de herramientas
hermenéuticas alternativas: la interpretacion
sistematica y armonizante con las clausulas
constitucionales y convencionales aln vigentes,
la reconduccion del razonamiento hacia las reglas
dinamicas de la carga probatoria, la ponderacién de
las cargas en funcién de la disponibilidad efectiva
de la prueba, o la invocacion misma del principio
protectorio como criterio residual de decision. La
cuestion, entonces, no queda del todo saldada
por la supresion del texto legal, sino que se
desplaza hacia un terreno mas matizado, donde la
subsistencia practica del principio dependera tanto
de la orientacion jurisprudencial de cada tribunal
como de la construccién argumental que en cada
caso se ensaye. Es precisamente en ese escenario
-en el que el favor probationem podria continuar
operando por vias indirectas- donde recobra pleno
sentido preguntarse por el alcance y la naturaleza

11 (Recalde, Héctor Recalde, Leandro “Fundamentos de la Reforma al articulo 9 de
la LCT” - Sup. Act. 21/04/2009, 21/04/2009.

12 (Maza, Miguel A., “La reforma al art. 9 de la Ley de Contrato de Trabajo: la regla
in dubio pro operario en materia de apreciacién de la prueba”, 2009 (comentario a
la ley 26.428) —, publicado en Red Social FUVA (sistema de integracion y servicios
en linea de la Federacién Unica de Viajantes de la Argentina)

de la duda que habilita su aplicacion: cual es su
umbral, qué grado de conviccion del juzgador la
configura, y sobre qué material probatorio debe
recaer para desplazar la carga de la incertidumbre.
Sin ese analisis, la supervivencia del principio
se tornaria meramente nominal; con él, en
cambio, queda delimitado el terreno en el que su
operatividad efectiva puede seguir desplegandose
pese a la reforma.

Previamente, bueno es destacar que no debe
confundirse el in dubio pro operario factis, que
refiere a la duda del juzgador sobre cdbmo ocurrieron
los hechos de la causa o cudl es la verdad histdrica,
con el in dubio pro operario probationem, que
alude a ese estado mental de incertidumbre,
pero respecto del valor, eficacia o alcance de los
medios de prueba aportados (por ej. testimonios
contradictorios pero idéneos), que es precisamente
el que nos ocupa. La distincidn no es una cuestion
menor, puesto que, si la duda se predicara del
hecho, el principio operaria como una regla de
suplencia que redistribuiria el onus probandi al
margen de las reglas probatorias generales y de las
del proceso laboral estrictamente, extremo que la
doctrina laboralista argentina habia rechazado ya
bajo el texto originario de la ley 20.744.

Aclarado ello, la cuestién que atravesd a este
debate en materia probatoria y que constituye el
nudo hermenéutico del instituto es: éicomo debe o
debia ser la “duda” que la norma exige al juez para
inclinar su decision a favor del trabajador? Cabe
advertir que no es una simple situacién de falta de
asertividad o certeza, sino que aquella debe ser
objetiva e insalvable, y debe persistir luego de echar
mano a las diversas y numerosas herramientas
procesales con los que cuenta el intérprete para
superar la incertidumbre que pueda generarle la
base factica relevada y los elementos aportados,
por ejemplo la posibilidad de interrogar libremente
a testigos, designar peritos o especialistas, ordenar
la instruccién de la prueba atn de oficio y, hasta la
clausura del debate y atin antes de dictar sentencia,
como es de uso y costumbre, disponer las medidas
para mejor proveer que estime convenientes para
despejarla.

En este sentido,"> autores de la talla de Justo
Lépez, Amadeo Allocati y Vazquez Vialard, con
algunos matices distintivos, coincidieron, en
posicion que comparto plenamente, en que el
principio no puede utilizarse para subsanar la
inactividad probatoria de las partes ni para alterar
la carga de la prueba'4, posicion que fue después
ratificada jurisprudencial durante toda la vigencia
de la ley 26.428, en el sentido que la duda no
surge por ausencia de elementos convictivos, sino
que, por el contrario, debe haber pruebas que

13 (Vitantonio, Nicolds J. R., “El principio in dubio pro operario y la valoracién de
la prueba en el procedimiento laboral”, Revista M y F del Ministerio Publico de la
Provincia de Santa Fe, 2014, pp. 277-278 {paragrafos E.l'y E.2). El autor formula
la distincién al analizar el | del | inar los cinco el

claves del concepto de prueba en el proceso.)

14 (Lépez, Justo, comentario al art. 9 en Ley de Contrato de Trabajo comentada,
Ldpez - Centeno - fermndndez Madrid, Ed. Contabilidad Modema, 1977, T. I,
pp. 92 y ss.; Allocati, Amadeo, “La duda en el derecho laboral”, L.T. T° XV, pp.
209 y ss.; Vidzquez Vialard, Antonio, “La aplicacién de la regla ‘in dubio pro
operario’ en el proceso laboral”, ponencia al VIl Congreso Iberoamericano y VIl
Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, Buenos Aires,
1983 (reproducida en T y SS 1983-321). Los cuatro autores estdn resenados por
Vitantonio en su articulo, pp. 273-276.



lleven a presumir que las cosas sucedieron en la
forma en que el trabajador las relata, por lo que,
en esta dimension, el principio deberia tener una
aplicacion practica casi nula, ya que la busqueda de
la verdad real por parte del juzgador no lo habilita
de modo alguno a avanzar por sobre la actividad
probatoria de las partes.

Ahora bien, si la duda recae en el valor convictivo
de la prueba efectivamente producida, el principio
se resignifica y opera dentro del sistema de
ponderacion de la sana critica racional que rige
el procedimiento laboral, y no por encima de
él. Recordemos que, en nuestro ordenamiento
procesal, aquella no esta tasada previamente ni
su valor probatorio depende absolutamente de
la voluntad del intérprete, quien, si bien goza
de un cierto grado de discrecionalidad, debe
sujetar esa actividad a reglas, actuando como
directiva de desempate cuando dos conclusiones
son racionalmente posibles y las maximas de la
experiencia no bastan para inclinar la balanza.
Es justamente en este Ultimo sentido en el que

cabe reconocer virtualidad practica al concepto
derogado, debiendo agotar, en todos los casos,
la aplicacion de aquellas reglas, de modo tal que
deba acudirse al principio como dltima ratio
para dirimir una duda razonable, pero nunca, ser
reitera, para subsanar omisiones probatorias.'®
En igual sentido se ha dicho que “Es decir que la
regla del art. 9, LCT, se aplica cuando los medios
de prueba incorporados al proceso y de acuerdo
a la sana critica racional arrojan una conviccién
que no llega a ser plena -de alli la duda- sobre
el entramado factico objeto de conocimiento.
Supone una situacion en la cual los medios de
prueba incorporados existen y son idéneos, atn
cuando no para formar conviccion plena, arrojando
cierto margen de duda razonable, sobre los hechos
alegados, objeto de conocimiento en el juez. Es en
este escenario en el que, entre dos conclusiones
posibles el juzgador debe optar por mandato legal,
por la conclusion mas favorable al trabajador, por
cuanto de otro modo la conclusion seria aquella
favorable al empleador, en violacién de la norma
constitucional. Pero la regla no purga las hipotesis
de ausencia o insuficiencia probatoria, como ha
ocurrido en el caso de autos, tampoco la regla
desplaza la sana critica racional, como criterio de
valoracién de la prueba.”'®

Por su parte, Miguel Angel Maza, referente
comprometido con el principio protectorio, deja
clara su posicion, en orden a que la regla del art. 9
deriva del protectorio, y la ancla en la desigualdad
estructural del vinculo dependiente y en el art. 14
bis de la Constitucién Nacional.'” Sin perjuicio de
ello, afirma de manera contundente que el “favor
probatorio”, bien empleado, no es una herramienta
para relevar al trabajador de la carga de probar,
sino un remedio de Gltimo recurso y excepcional,
reservado a esa “duda que no permite dormir al
buen juez”, aquella en que la prueba casi ha
producido convicciéon y no lo logra sino por muy
poco. Fuera de ese supuesto extremo -lo advierte
con énfasis el autor- reemplazar la conviccién que el
magistrado debe alcanzar por la via facil de reputar
dudosa toda la producciéon probatoria conduce
a la violacién del debido proceso y a decisiones
injustas, lo que en modo alguno puede convalidar
el ordenamiento juridico procesal. En linea similar
y haciendo hincapié en las caracteristicas de
la incertidumbre que debe invadir al juzgador,
Tosto'® explicaba que el principio de favorabilidad
ante la indeterminacion factica exige que, frente a
valoraciones probatorias divergentes y plausibles,
el juzgador decline su eleccion hacia la opcién
que resulte mas beneficiosa para el afectado. Bajo
esta premisa, la duda procesal no debe asimilarse
a una simple vacilaciéon psicolégica o subjetiva

15 (Ackerman, Mario E., posicién reseniada en la CNAT, Sala pertinente, sentencia
del 5/02/2013 en Expte. N° 379.223/2008 (donde se aplica el principio para
acreditar fecha de ingreso a partir de prueba testimonial no concluyente); ver
también su Tratado de Derecho del Trabajo, Rubinzal-Culzoni.)

16 Tadiotto, Erica Analia vs. Gerardi, Omar Ariel s. Despido /// 1* Cdm. Trab.,
Mendoza, Mendoza; 26/06/2015; Rubinzal Online; 50039; RC | 5905/15

17 MIGUEL ANGEL MAZA, “La reforma al art. 9 de la Ley de Contrato de Trabajo:
la regla in dubio pro operario en materia de apreciacion de la prueba”, Revista de
Derecho Laboral, 2009-2, Contratacién y registracion laboral, Ed Rubinzal-Culzoni
Editores (Santa Fe, Argentina), pag. 179 a 190)

18 (Tosto, Gabriel A., “Ante la duda en la apreciacién de la prueba, debe decidirse
en el sentido mds favorable al trabajador.”, Revista de Derecho laboral Actualidad;
2009-1, p. 275-282 - Semanario Juridico. Laboral y Previsional; 2008 L-XI, p. 325-
326)
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del tribunal, sino a un estado de incertidumbre
objetivo que subsiste tras la aplicacidn rigurosa de
las reglas de valoracion de los medios de prueba. Por
consiguiente, es imperativo que este escenario de
indeterminacién y la circunstancia de haber usado
las reglas (procesales y sustanciales) para arribar
a la conclusion obtenida del material probatorio,
quede plenamente exteriorizado y fundamentado
en la premisa factica de la sentencia, para lograr
un pronunciamiento motivado, garantizando asi
que la decision sea transparente y quede sujeta
al control de revision de las partes, los dérganos
superiores y la comunidad juridica en general.

V). EL PARALELISMO: LA
TRIPLE DEMOLICION DEL
REGIMEN PROBATORIO
PROTECTORIO

Lo expuesto anteriormente, cobra mayor relevancia
aln, si se repara en que la Ley de Modernizacién
Laboral no avanzdé, en materia de prueba vy
valoraciéon, solamente sobre el dispositivo del
art. 9, de la ley 20.744, sino que también lo hizo
fuertemente en relacion a los articulos 23, 52,
54 y 55 del mismo cuerpo legal, cambios que
impactan de manera directa y fatal sobre tres
momentos de una misma actividad que despoja,
en capas superpuestas, toda la arquitectura
probatoria construida justamente para compensar
la desigualdad estructural del trabajador en el
acceso y en el control de la prueba.

En sentido técnico estricto, la eliminacion de la
regla de la duda favorable en la apreciacion de la
prueba suprime la extension expresa del in dubio
pro operario, a la regla general de carga de la
prueba y a la referencia a la verdad objetiva. ¥ en
este sentido, la reforma de los arts. 52y 55,y la
desaparicion del 54, si bien operan en un plano
anterior, afectan de manera directa la posicion del
dependiente en el proceso. Adviértase que, si bien
se conserva la presuncion a favor del trabajador
demandante frente a la falta de registracion, al
extinguir la obligacién de llevar el libro especial
-con las circunstancias de la relacién laboral
habida y las formalidades de rubrica y foliatura,
que hacen a la fiscalizacién de su contenido-, y
las planillas de horarios y descansos, registros
u otros elementos de contralor, deja a aquella
desprovista del andamiaje formal. En otras
palabras, la presuncion sobrevive como enunciado,
pero se erosiona en su aplicacién concreta, pues
se pierde, entre otros conceptos, la construccion
jurisprudencial que asimilaba libros irregulares
a libros inexistentes, o que tenia por cierta la
jornada de trabajo denunciada por el dependiente,
frente a la falta de exhibicién de la planilla en la
que el empleador debia consignar los ingresos y
salidas. Finalmente, la modificacion del art. 23
-que profundiza la linea iniciada por la Ley 27.742-
pretende derribar toda sospecha de existencia de
un contrato de trabajo con la sola presentacion
de facturas o recibos correspondientes a otra
forma de contratacién o cuando estas fueren de
obras, servicios profesionales u oficios o el pago
se canalice por sistemas bancarios, extendiendo

esa ausencia de presuncion “a todos los efectos,
inclusive a la seguridad social”.

Leidas en conjunto, las tres reformas actian sobre
una (nica cadena probatoria escalonada. En su
primer eslabon, el art. 23 operaba como puerta
de entrada al derecho del trabajo: acreditada la
prestacion, hacia nacer la presuncién de laboralidad
aun frente a facturacién como monotributista, en
aplicacion del principio de primacia de la realidad.
En el segundo, las presunciones ligadas a la
registracion (arts. 54 y 55) refinaban la prueba
de los extremos esenciales del contrato, como
fecha de ingreso, remuneracién y jornada. Y, en
el tercero, el art. 9 funcionaba como clausula de
cierre valorativa: la duda residual, tras la valoracién
probatoria, se resolvia a favor del trabajador,
desplazando la carga de la incertidumbre hacia
el empleador, sujeto mejor situado para producir
prueba (documentacién en su poder, testigos bajo
su orbita, registros que él mismo debia llevar).

Bajo la Ley 27.802, esa cadena se rompe
precisamente en el terreno donde el fraude laboral
se articula con mayor frecuencia. El trabajador que
fue obligado a facturar como monotributista o
inscribirse como prestador auténomo se encuentra
con que la presuncién del art. 23 no juega por la
sola prestacién de servicios, con que el régimen
protectorio de la registracion pierde -eficacia
operativa, y con que la duda sobre los elementos
configurativos de la dependencia (técnica,
econodmica, juridica), ya no se resuelve en su favor.
El efecto sobre los supuestos paradigmaticos de
disfraz de la relacién laboral -profesiones, oficios,
emision de facturas- no es colateral: es el efecto
central de las tres reformas leidas sistémicamente.

Cabe recordar que el art. 75, inc. 23, de la
Constitucion Nacional impone al Estado un
mandato de accién positiva, dirigido a garantizar
el pleno goce de los derechos reconocidos
constitucional y convencionalmente. Ese mandato
se corresponde con el art. 2.1 del PIDESC, que
obliga a los Estados Parte a adoptar medidas para
lograr progresivamente la efectividad de esos
derechos, clausula de la que se deriva, segln el
Comité DESC y la propia CSJN, una presuncién
de no regresividad: toda medida que reduzca
el nivel de proteccién alcanzado requiere una
justificacion especifica. En ese marco, el in dubio
pro operario probationem y las normas afectadas,
mencionadas en este apartado, constituyen la
concrecion legislativa de dicho mandato, en
tanto establecen presunciones y consecuencias
probatorias orientadas a equilibrar la desigualdad
estructural entre las partes de la relaciéon laboral.
La demolicién conjunta de esas herramientas
probatorias que aqui se objeta implica, por tanto,
un retroceso en el estandar de tutela que no fue
acompafniado de la justificacion que ese marco
normativo exige.



VI). APLICACION

DEL PRINCIPIO POR
LOS TRIBUNALES
ARGENTINOS ANTES DE
LA LEY 27.802

A fin de comprender la relevancia dada al
principio atacado, en vigencia de su consagracion
legislativa anterior, y para entender y avizorar
el escenario venidero a partir de la reforma, con
las consideraciones efectuadas previamente,
estimamos oportuno y atinado efectuar un
relevamiento en el sistema judicial argentino, para
conocer el alcance y los efectos de la aplicacién
efectiva del “favor probatorio”.

Porque no son pocos los precedentes en los
que los tribunales argentinos han resuelto con
apoyo del principio hoy derogado, y aunque
en muchos de ellos se invocd este tltimo como
apoyo o a mayor abundamiento, en tantos otros
su existencia fue determinante para decidir. A
continuacion, transcribimos la doctrina volcada
en algunos de ellos, dictados en épocas distintas y
tanto por tribunales nacionales como provinciales,
y del Tribunal Superior de Justicia de Coérdoba,
solo a modo de paneo y en una tarea que, atento
a los limites metodologicos de esta presentacion,
en modo alguno agota los precedentes sobre la
materia.

1. Contra la sentencia de primera instancia se alza
la demandada, cuestionando la procedencia de la
indemnizaciéon por maternidad contemplada en
el art. 182, LCT. Se queja de que se haya hecho
mencionalodispuestoenelart.9,LCT, enelalcance
y valoracion de la prueba testimonial e insiste que
los hechos descriptos en la demanda acerca de la
notificacién del embarazo no existieron. El tribunal
de primera instancia relevd que al dia siguiente de
que la actora informara en el ambito laboral que
se encontraba embarazada, la empleadora le envié
una notificacién de despido sin justa causa. Ello
resulta para el juzgador y la a quem, suficiente
para concluir que existen serios y concordantes
indicios de que el despido fue dispuesto por
razones de embarazo, por lo que resolvio la
confirmacion del fallo, aludiendo expresamente a
lo dispuesto en el art. 9, LCT, con base en que la
norma es clara en cuanto establece que en caso de
duda acerca de la apreciacion de la prueba vertida
en la causa, debe estarse a aquella valoracion que
sea mas favorable para la persona trabajadora. Su
contenido es concordante con el caracter de sujeto
de preferente tutela constitucional al que hace
referencia el Alto Tribunal en numerosos fallos
(“Aquino”, “Vizzoti”, etc.) y con lo dispuesto por
el art. 14 bis, Constitucién Nacional. (Luna, Myrian
Analia vs. Hogar San Francisco de la Loma S.R.L. s.
Despido /// CNTrab. Sala IV; 30/06/2021; Boletin
de Jurisprudencia de la CNTrab.; RC ] 1050/22)

2. “La forma de estructurar el vinculo por parte
de Techinst SA contiene elementos formales
que permiten abrigar alguna duda en relacién
a la existencia de una relacién contractual de
prestacion de servicios auténomos, tales como la

posibilidad de que la accionante tomara vacaciones
o descansos voluntariamente designando un
sustituto, o el hecho de la prestacién de tareas fuera
de las oficinas de la demandada, pero sin perjuicio
de la aplicacion de la disposicion del segundo
parrafo del art. 9, LCT, en cuanto a que si recayese
una duda en la interpretacion o alcance de la ley, o
en la apreciacion de la prueba en el caso concreto,
el juez debe decidir en el sentido mas favorable
al trabajador, cabe considerar que el hecho de la
existencia de un vinculo que se ha extendido por
tres afnos, que debia prestarse todos los dias de
la semana, sumado al hecho de la correlatividad
de las facturas emitidas (practicamente absoluta),
la existencia de un rango horario por demas
acotado de entrega de los informes (resimenes
de noticias), y hasta el hecho accesorio de que
debiera informar cuando se tomaria un descanso
y la persona que iba a reemplazarla, generan
la conviccion de la existencia de un vinculo en
relacion de dependencia entre la demandante y
Techinst SA, sin que el hecho de que la actora
pudiera disponer de su descanso (excusa minima
y légica en una tarea diaria los siete dias de la
semana, que demuestra, ademas, que lejos de lo
planteado por las demandadas, no se trataban de
necesidades puntuales, amén de que seria muy
facil eludir la aplicacién de la ley con sélo permitir
a la trabajadora disponer de sus descansos, y
ello se observa en cualquier caso de relacion de
dependencia con jornada flexible), o que trabajara
fuera de las oficinas de la empleadora (supuesto
que demuestra una modalidad de teletrabajo o
trabajo remoto, no la inexistencia de dependencia,
sobre todo, en el caso de una persona que no
tiene una organizacion propia, mas alla de unos
minimos instrumentos de trabajo) sean suficientes
para configurar una especie de trabajo auténomo.”
(Schinca, Ximena vs. Siderca S.A. y otros s.
Despido /// CNTrab. Sala IV; 14/12/2020; Rubinzal
Online; RC ] 3975/21)
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3. En el fallo “Mautino, Daniel German ¢/ Mahle
Argentina S.A. s/ Cobro de Pesos Laboral”, el
tribunal confirmé la calificacion del despido del
actor como injustificado tras valorar criticamente
el material probatorio aportado por la empleadora
-una videofilmacién cuya autenticidad no fue
reconocida por el actor y respecto de la cual los
testigos no coincidieron en identificarlo ni en
describir los elementos alli acarreados, un acta
suscripta en sede de la empresa cuya validez
fue cuestionada por el propio firmante alegando
vicio en la voluntad, y testimoniales que no
lograron acreditar de manera categérica el hecho
endilgado-. Como fundamento de cierre, la
Sala sostuvo que resultaba aplicable la norma
contenida en el art. 9 de la LCT referente al in
dubio pro operario, “mediante el cual, en casos
concretos las situaciones facticas o resultados de
las pruebas se deben interpretar, en caso de duda,
a favor del trabajador”. (Sala Il de la Camara de
Apelacion en lo Civil, Comercial y Laboral de la
Quinta Circunscripcion Judicial de Rafaela (Santa
Fe), Sent. del. 2/5/2022, citado en Nota a fallo "El
peso de la prueba y el in dubio pro operario: una
dialéctica en el derecho laboral. Autor Pozzoli, C.
E. (2022), Carrera de Abogacia. Universidad Siglo
21.

4. “Cabe confirmar la sentencia que hizo lugar
a la demanda, pues si conforme a la prueba
testimonial la época de ingreso del actor a las
6rdenes del demandado no es clara, al existir
una duda razonable respecto de la realidad de la
situacion debe acudirse a la manda del art. 9 de
la LCT, dirimiendo la duda en favor de la posicion
mas beneficiosa para el trabajador. Sin perjuicio
de los testigos son amigos o vecinos de la familia
del actor que los propuso y han manifestado tener
interés en el resultado del juicio, al sefalar que
tal interés no les impediria decir la verdad, se da
un supuesto donde existe una duda razonable
respecto de la realidad de la situacién, por la que
debe resolverse con base en la norma mencionada,
dirimiendo la duda en favor de la posicion mas
beneficiosa para el trabajador.” (“Fritz Castro
Elsa Ester y otro ¢/ Zaldda Blas José Luis y otros/
indemnizacion”. Camara de Apelaciones en lo
Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de Neuquén,
Sala Il, 28/8/2018. Cita: MJ-JU-M-114269-AR |
MJJ 114269 | MJJ114269)

5. A nivel local, la Sala Sexta de Cérdoba resolvid
el caso aplicando la norma hoy derogada,
justificando su posicion en la doctrina que asume
que debe “el juzgador evaluar la prueba segiin las
reglas de la sana critica, con la ayuda de la [6gica
y de la experiencia, al considerar las pruebas en los
casos concretos, ante la duda, podrd pronunciarse
a favor del obrero, pues de la observacion del
comportamiento humano a veces surge que las
distintas pruebas rendidas no reflejan la verdad de
los hechos o no arrojan suficiente luz como para
iluminar la conviccion del Sentenciante, quien
debera considerar la desigualdad de las partes
y la dificultad permanente de los trabajadores
para el ofrecimiento y produccion de sus pruebas”
(doctrina citada por Sebastian Serrano Alou en
articulo titulado “La prueba testimonial a la luz del
“in dubio pro operario” publicada en La Ley on line,
ano 2009”.” (Autos “JUAREZ, RAUL DOMINGO C/




DESARROLLOS AGROPECUARIOS S.A. Y OTROS
- ORDINARIO - DESPIDO” Expediente 9633541,
Sent 18, del 9/2/2024)

6. Del mismo modo, la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba, integrada por los
Dres. Angulo, Rubio y Sesin, hizo lugar al recurso
de casacion interpuesto por el trabajador contra
la sentencia que habia rechazado la demanda
indemnizatoria fundada en la LRT por considerar
no acreditado el accidente de trabajo denunciado.
El actor reclamaba las prestaciones dinerarias
derivadas de una incapacidad de rodilla derecha, a
raiz de una caida ocurrida el 30/01/2018 mientras
cumplia tareas de lectura de medidores en Villa
Carlos Paz. El TS] considerd que la solucién del a
quo no constituia una derivacion razonada de las
constancias de la causa, en tanto se encontraba
fuera de controversia que ese dia el actor
concurrié a laborar y se retir6 por baja médica
conforme certificado asentido por el facultativo
de la empresa, y las testimoniales ratificaban de
modo concordante y consistente el origen laboral
del acontecimiento sdbito y violento, sumado
al certificado del primer galeno asistente que
daba cuenta de una lesion de sindrome meniscal
compatible con la caida denunciada. En este marco,
y siendo que el propio a quo habia expuesto que
tenia dudas insuperables respecto del curso de
los aconteciientos, el Maximo Tribunal sostuvo
expresamente que “si el propio Juzgador manifesto
que tenia dudas acerca de lo realmente sucedido,
debié zanjar la controversia en funcién de la
maxima interpretativa del art. 9 LCT”, de modo que
el veredicto fundado en esa circunstancia y en un
analisis sesgado de la prueba carecia de la debida
fundamentacion. (Autos “JUAREZ MARIANO
RUBEN C/ EMPRESA PROVINCIAL DE ENERGIA
DE CORDOBA — ORDINARIO — ACCIDENTE (LEY
DE RIESGOS)”, Sent N° 307, del 14/08/2025).

Los precedentes citados permiten sostener con
base solida que, en los dieciocho afios de vigencia
plena del principio (2008-2026), la jurisprudencia
argentina, en general, aplico la regla del in dubio
pro operario probatorio de manera restrictiva y en
supuestos acotados pero relevantes, en general
vinculados a prueba testimonial no concluyente
sobre ciertos aspectos de la vinculacion, pero
donde ya existia prueba parcial. No obstante ello,
no podemos perder de vista la existencia de las
otras herramientas con las que, al momento del
dictado de aquellos precedentes, también contaba
el accionante, y que ordenaban la actividad del
juez al valorar la prueba y resolver, como las
presunciones ya analizadas, y que, al igual que la
norma bajo analisis, también fueron desaparecidas
o sustancialmente debilitadas.
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VII). CONCLUSIONES

El recorrido efectuado permite arribar a algunas
reflexiones finales. La supresién del in dubio
pro operario probationem del texto del art. 9 de
la Ley de Contrato de Trabajo no puede leerse
como una modificacién aislada ni de alcance
meramente enunciativo. Se inscribe, mas bien,
en una operacién normativa de mayor amplitud,
articulada con la reforma de los arts. 23, 52, 54y
55 del mismo cuerpo legal, que reconfigura todo el
andamiaje probatorio construido para compensar la
desigualdad estructural del trabajador en el acceso
y control de la prueba. Vista en ese conjunto,
la reforma limita seriamente la posibilidad de
revertir en sede judicial el desmantelamiento de
los institutos protectores del derecho del trabajo,
y ello por cuanto, si bien la jurisprudencia habia
hecho un uso restrictivo del principio derogado
-limitandolo a supuestos puntuales de prueba
testimonial no concluyente sobre extremos
esenciales del contrato-, lo cierto es que la
existencia de las presunciones legales de los arts.
23 y 55, hoy suprimidas o vaciadas de contenido
operativo, constituia un soporte y una herramienta
valiosa al momento de resolver, partiendo del dato
incuestionable de que los medios probatorios se
hallan, en la mayoria de los casos, en poder del
empleador. Removidas esas herramientas, la
solucién no se avizora de modo tan nitido, y es
alli donde recobra particular relevancia el rol del
activismo judicial y el esfuerzo de la magistratura
por alcanzar la verdad real, a mérito de la primacia
de la realidad, principio cuya vigencia se halla fuera
de toda discusion, y que continda positivizado
en el art. 21 de la Ley 20.744, conforme al cual

“habra contrato de trabajo, cualquiera sea su
forma o denominacién...”, debiendo priorizarse
la sustancia del vinculo por sobre las apariencias
formales con que se lo pretenda designar.

No debe perderse de vista, en esa linea, que
el verdadero y auténtico reconocimiento de
los derechos del trabajador no puede agotarse
en su proclamaciéon sustantiva. Requiere,
necesariamente, una arquitectura procesal que
permita transformar esos derechos reconocidos
en derechos efectivamente exigibles y susceptibles
de tutela. Alli donde las garantias procesales
se debilitan, la proteccién sustantiva corre
el riesgo de convertirse en una declaracién
meramente formal; alli donde, por el contrario,
el ordenamiento fortalece los instrumentos
destinados a equilibrar las posiciones procesales,
el principio protectorio recupera su verdadera
dimension, condicion indispensable para que el
reconocimiento del derecho laboral sustantivo no
resulte puramente declarativo. En el escenario que
abre la reforma, esta observacién adquiere doble
importancia: por un lado, refuerza la preocupacién
por la merma de instrumentos adjetivos con
los que contaba el trabajador para hacer valer
sus derechos; por otro, ilumina el terreno en el
que el debate ha de proseguir, esto es, el de las
herramientas hermenéuticas y procesales que
permitan reconstruir, por vias indirectas, aquella
arquitectura debilitada.

La cuestion, en definitiva, no queda del todo
saldada por la eliminacién del texto normativo: se
desplaza hacia un terreno mas matizado, donde
la subsistencia del favor probationem dependera
tanto de la orientacién jurisprudencial de cada
tribunal como de la construccién argumental que
en cada caso se ensaye para reconducir la solucién
al principio protectorio de anclaje constitucional.
Ese sera, presumiblemente, el préximo capitulo de
una discusion que la Ley 27.802 no clausura, sino
que apenas reformula.






I). INTRODUCCION

a Ley 27.802, conocida como Ley de Moderni-

zacion Laboral, se trata de una de las reformas

que sus propios impulsores describen como la
mas profunda que haya atravesado el derecho del
trabajo argentino. La norma alcanza mas de dos-
cientos articulos y toca, con distinta intensidad,
practicamente todos los institutos de la Ley de
Contrato de Trabajo. En ese universo tan amplio,
se detiene en un nucleo especifico y sensible: el
régimen de la solidaridad.

Este instituto retne ocho articulos -27, 28, 29, 29
bis, 30, 31, 225 y 228- que, a primera vista, po-
drian parecer piezas sueltas, pero no lo son. Todos
responden a una misma logica de fondo, y enten-
derla exige leerlos en conjunto y no como compar-
timentos estancos. La solidaridad, en el derecho
del trabajo, fue, y sigue siendo, una herramienta
pensada para que la fragmentacién empresarial no
termine licuando el crédito del trabajador, que, en
la mayoria de los casos, no tiene forma de conocer
ni de controlar como se organiza quien se beneficia
de su trabajo.

Es importante dejar en claro que la Ley de Mo-
dernizacion Laboral no elimina la solidaridad
laboral, pero la transforma en su légica de
funcionamiento. Donde antes bastaba, en gene-
ral, con acreditar un hecho objetivo, por ejemplo,
que la actividad contratada era normal y especi-
fica del establecimiento, que existia un conjunto
econdémico permanente o que habia mediado una
transferencia, ahora el empleador dispone de vias
de exencion construidas sobre la diligencia docu-
mental o, directamente, sobre la prueba del fraude.
Se pasa, dicho de otro modo, de una solidari-
dad que opera casi automaticamente ante la
comprobacion de un hecho, a una solidaridad
condicionada a la conducta de las partes.

I1). EL SOCIO-EMPLEADO
(ART. 27 LCT)

El art. 27 LCT conserva, tras la reforma, su nicleo
historico: quien integra una sociedad y le presta a
ésta toda su actividad en forma personal y habi-
tual, sujeto a las instrucciones que se le impartan,
es considerado trabajador dependiente de esa so-
ciedad a los fines de la ley laboral y de los regime-
nes que protegen el trabajo subordinado?. La figura
cumple una funcién de desenmascaramiento: evita
que el ropaje societario, es decir, el ser “socio”,
se use para privar de tutela laboral a quien, en los
hechos, trabaja como cualquier dependiente. No
es una novedad de esta ley; es un dispositivo cla-
sico del derecho del trabajo que la reforma decide
mantener casi intacto.

La novedad puntual esta en la incorporacion ex-
presa de una excepcion: la norma ya no se aplica
a las sociedades de familia entre integrantes del
grupo familiar primario. El ejemplo que suele darse
es elocuente y sirve para entender el propésito: el
matrimonio que atiende junto a sus hijos el alma-
cén o la panaderia familiar no queda automatica-
mente encuadrado como una relacion de empleo
entre ellos. El legislador reconoce una realidad so-
ciologica -el trabajo familiar no siempre se organi-
za segln el esquema de la subordinacion tipica- y
evita que la ficcidon del socio-empleado se proyecte
sobre vinculos que, en su origen, no fueron pensa-
dos como relaciones de dependencia.

La excepcidn es razonable en su formulacién, pero
exige cautela en su aplicacion. La frontera entre la
empresa familiar genuina y el uso de la etiqueta
“familiar” para eludir el encuadre laboral de quien
efectivamente trabaja en condiciones de subordi-
naciéon no siempre es nitida. Correspondera caso
por caso, verificar que detras del “rétulo” no se
esconda, otra vez, el mismo fraude que el art. 27
nacié para combatir, sélo que ahora bajo una nue-
va llave de acceso.

I1I). LA DEROGACION DEL
ART. 28: LOS AUXILIARES
DEL TRABAJADOR

El art. 28 LCT, que regulaba la situacion de los
auxiliares que un trabajador pudiera necesitar
para cumplir sus tareas y disponia que éstos
se consideraban dependientes del empleador
principal, queda derogado®. Se trata de una figura
de escasisima aplicacién practica en las dltimas
décadas, y su eliminacién responde antes a una
depuraciéon del texto legal que a un cambio de
rumbo sustantivo.

Conviene, sin embargo, no leer la derogaciéon como
el cierre de un problema. Los supuestos que el viejo
art. 28 contemplaba -el trabajador que, para cum-

2 ley 27.802, art. 15, que sustituye el art. 27 de la Ley de Contrato de Trabajo
n°20.744.

3 Ley 27.802, art. 207, que deroga el art. 28 de la Ley de Contrato de Trabajo
n°20.744.
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plir su prestacion, se vale de la colaboracion de un
tercero- no desaparecen de la realidad del trabajo
por el solo hecho de que la norma especifica se
derogue. Esas situaciones seguiran resolviéndose,
cuando se presenten, a través de los principios ge-
nerales del derecho del trabajo, de la primacia de
la realidad y, eventualmente, de la normativa con-
vencional aplicable a cada actividad.

IV). MEDIACION E
INTERMEDIACION (ARTS.
29 Y 29 BIS LCT)

El art. 29 LCT mantiene su estructura de fondo:
quienes son contratados por terceros para prestar
servicios propios de la actividad de la empresa que
los recibe son considerados empleados directos de
quien efectivamente los registra como tales®. Es la
llamada presunciéon de empleo directo, pensada
para impedir que la interposiciéon de un interme-
diario sirva para diluir la figura del verdadero em-
pleador.

El cambio relevante esta en el alcance temporal de
la solidaridad de la empresa usuaria. El nuevo texto
incorpora la palabra “Gnicamente” para circunscri-
bir esa responsabilidad a las obligaciones deven-
gadas durante el tiempo de efectiva prestacion de
servicios a su favor, y agrega, como novedad que
el régimen anterior no contemplaba de manera
expresa, un derecho de repeticion de la empresa
usuaria contra la obligada principal. Ya no se trata
de una solidaridad que acomparie toda la relacién
laboral con el intermediario, sino de una respon-
sabilidad recortada al periodo en que el trabajador
efectivamente presté tareas para quien se benefi-
cio6 de ellas.

El antecedente de esta linea de reforma no nace
con la Ley 27.802, ya la Ley 27.742 habia tocado
el art. 29, oportunidad en donde se advirti6 sobre
el riesgo de una “desempleadorizacion” del sujeto
que en los hechos organiza y se beneficia del tra-
bajo, sustituido por una ficcién juridica construida
sobre quién registra al trabajador. La Ley 27.802
profundiza esa direccion, y esa objecién conser-
va plena vigencia para leer el nuevo texto: cuanto
mas se acota temporalmente la solidaridad, mas
margen queda para que la responsabilidad efecti-
va se desplace hacia la empresa intermediaria, que
suele ser la de menor solvencia patrimonial dentro
de la cadena.

El art. 29 bis, referido a las empresas de servicios
eventuales habilitadas, mantiene la responsabili-
dad solidaria plena del empleador que utiliza sus
servicios, y se articula reglamentariamente junto
con aquel®. La regla de que el trabajador eventual
se rige por el convenio colectivo de la actividad o
categoria donde efectivamente presta servicios, y
no por el de la agencia que lo emplea formalmen-

4 Lley 27.802, art. 16, que sustituye el art. 29 de la Ley de Contrato de Trabajo
N°20.744.

5 Ley 27.802, art. 17, que sustituye el art. 29 bis de la Ley de Contrato de Trabajo
n° 20.744; reglamentado por el Anexo Il del Decreto 407/2026 (arts. 29y 29 bis LCT
y arts. 77 a 80 de la Ley Nacional de Empleo n° 24.013).

te, no es en rigor una novedad de esta reforma: la
reglamentacion ya la contemplaba, y la Ley 27.802
se limita a darle status legal expreso®.

Donde si hay una modificacion -y en sentido res-
trictivo- es en el plano sindical, y este es un pun-
to que conviene dejar claro porque el texto puede
leerse, a primera vista, como una simple conti-
nuidad. El régimen anterior extendia al trabajador
eventual, durante el tiempo de su destinacién, la
representacion gremial y la obra social correspon-
dientes a la actividad de la empresa usuaria. El
nuevo art. 29 bis suprime esa referencia expresa
y, en su lugar, incorpora una restricciéon que an-
tes no existia: el trabajador eventual no podra ser
candidato ni ser designado en cargo gremial alguno
vinculado a la empresa usuaria que implique la tu-
tela sindical de la Ley 23.5517. La justificacion que
ofrece el propio texto legal es la transitoriedad
del vinculo con la usuaria; la objecién que cabe
hacerle es que, precisamente por esa transitorie-
dad, el trabajador eventual queda excluido de la
proteccion sindical en el tnico lugar donde, en los
hechos, presta servicios dia a dia. En este punto,
entonces, el art. 29 bis no escapa a la logica gene-
ral de recorte que atraviesa toda la reforma, aun-
que lo haga por una via distinta, la sindical, de la
que utilizan los articulos 29, 30 y 31 en el plano
estrictamente patrimonial.

V). SUBCONTRATACION Y
DELEGACION: EL NUEVO
ART. 30

Si hay un articulo, junto con el 228, que concentra
el mayor cambio de paradigma en esta reforma, es
el art. 30 LCT®. Bajo el régimen anterior, la solida-
ridad del principal que contrataba o subcontrataba
trabajos correspondientes a la actividad normal
y especifica de su establecimiento operaba, en la
practica, de manera practicamente automatica una
vez acreditado ese presupuesto de hecho.

La propia Corte Suprema tuvo ocasion de fijar pos-
tura sobre el alcance de esa férmula mucho antes
de esta reforma. En 1993, en “Rodriguez, Juan Ra-
mon ¢/ Compania Embotelladora Argentina S.A. y
otro”, el tribunal convalidé una lectura amplia del
articulo frente a un supuesto de fraccionamiento
de las distintas etapas productivas de una embo-
telladora®. Esa doctrina no se sostuvo indefinida-
mente: en 2009, en “Benitez, Horacio Osvaldo c/
Plataforma Cero S.A. y otros”, la propia Corte le
quité a “Rodriguez” su valor como pauta federal
de interpretacion obligatoria y devolvié la cuestion

6 Cfr. MAZA, Miguel Angel, comentario a los arts. 29 y 29 bis LCT, quien sefiala
que el art. 29 bis “dio status legal a una regla que la reglamentacion ya contenia”

respecto del convenio colectivo ap al trab tual durante su
destinacién en la empresa usuaria.

7 Ley 27.802, art. 17, B.0. 06/03/2026: el nuevo art. 29 bis LCT dispone que,
“atento a las caracteristicas temporarias propias de la eventualidad, el trabajador
eventual no podrd ser candidato y/o designado en cargo gremial alguno vinculado
a la empresa usuaria que implique la aplicacion de la tutela prevista en la ley
23.551", restriccion que no tenia correlato expreso en el texto anterior del articulo.

8 Ley 27.802, art. 18, que sustituye el art. 30 de la Ley de Contrato de Trabajo
n°20.744.

9 CSIN, “Rodriguez, Juan Ramon ¢/ Compania Embotelladora Argentina S.A. y
otro”, 15/04/1993, Fallos: 316:713.



-por tratarse de una norma de derecho comdn- a
los jueces de cada causa'®. A partir de alli, la ju-
risprudencia de los tribunales del trabajo transito,
con matices, hacia lecturas cada vez mas restric-
tivas del concepto de actividad normal y especi-
fica''. La Ley 27.802 no se limita a codificar esa
tendencia: va bastante mas lejos.

El nuevo texto conserva el deber del principal de
exigir a sus contratistas o subcontratistas el nd-
mero de CUIL de cada trabajador, la constancia de
pago de aportes a la seguridad social y de remu-
neraciones, y agrega dos exigencias que antes no
estaban tan claramente sistematizadas: la cuenta
sueldo y la cobertura de riesgos del trabajo
con clausula de endoso a favor del propio co-
mitente.

La diferencia sustancial es el efecto de ese control:
si el principal cumple con esos recaudos documen-
tales, queda liberado de responsabilidad solidaria,
incluso si la informacién que le entregé el contra-
tista resultara falsa. Si, en cambio, omite requerir-
la, responde solidariamente. Quedan, ademas, ex-
presamente excluidas del régimen las actividades
accesorias o coadyuvantes.

El desplazamiento conceptual merece subrayarse.
La solidaridad del art. 30, en su formulacién clasi-
ca, encontraba su fundamento en que el principal
se beneficiaba econémicamente de una actividad
que hacia a su giro normal, con independencia de
cémo hubiera organizado contractualmente esa
prestacion: era, en ese sentido, una solidaridad
centrada en la realidad econémica del beneficio.
Alain Supiot describi6 el desafio de este instituto
como el de organizar razonablemente la relacién
triangular entre la empresa comitente, la contra-
tista y los trabajadores de esta dltima'2. El nuevo
art. 30 resuelve ese desafio trasladando el eje de
la solidaridad desde el beneficio obtenido hacia la
diligencia demostrada: ya no importa tanto quién
se beneficié del trabajo ajeno, sino si el comitente
guardo los papeles correspondientes. Quienes de-
fienden la reforma sostienen que no se elimina la
solidaridad sino que se la racionaliza, dando previ-
sibilidad a quien terceriza de buena fe. Quienes la
cuestionan replican que el trabajador de la contra-
tista -que no tiene acceso a esa documentacion ni
injerencia en su generacion- termina cargando con
el riesgo de que su empleador directo incumpla,
mientras el verdadero beneficiario de su trabajo
puede quedar exento con solo haber armado bien
una carpeta.

Conviene detenerse un poco mas en dos puntos,
porque de la forma en que se resuelvan depende-
ra, en gran medida, si el nuevo art. 30 cumple su
promesa de previsibilidad o si simplemente tras-
lada la litigiosidad a otro terreno. El primero es la

10 CSJN, “Benitez, Horacio Osvaldo ¢/ Plataforma Cero S.A. y otros”, 22/12/2009,
Fallos: 332:2815, que dejé sin efecto la aplicacién de la doctrina de “Rodriguez”
como pauta federal de interpretacion obligatoria del art. 30 LCT y remitio la
cuestion a los jueces de la causa por tratarse de una norma de derecho comiin.

11 Sobre la evolucion jurisprudencial hacia interpretaciones mds estrictas del art.
30 LCT en su redaccidn anterior a la Ley 27.802, cfr. HIERREZUELO, Ricardo D. y
NUNEZ, Pedro F., trabajos citados en Revista IDEIDES, “Art. 30 LCT. Contratacion
y subcontratacién”.

12 SUPIOT, Alain, Trabajo y Empleo, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p. 59, en
referencia al desafio de organizar la relacion triangular entre empresa comitente,
empresa contratista y trabajadores de esta tiltima.

exclusion de las actividades accesorias o coadyu-
vantes, que la norma menciona pero no define. La
distincion no es un ejercicio abstracto: el servicio
de limpieza que una fabrica textil contrata para su
planta es, en principio, accesorio a su actividad de
fabricar indumentaria; pero ese mismo servicio de
limpieza, contratado por una empresa dedicada
justamente a prestar servicios de limpieza que ter-
ceriza parte de su propia dotacion de personal, es
directamente su actividad normal y especifica. La
reforma resuelve el problema conceptual -excluye
lo accesorio del régimen de solidaridad- pero no
resuelve el problema aplicativo de cuando algo es
accesorio, que seguira dependiendo, de un analisis
caso por caso del objeto de cada establecimiento
y de la funcién concreta que la tarea contratada
cumple dentro de él.

El segundo punto es mas delicado. La norma exime
al principal aun cuando la informacién entregada
por el contratista resulte falsa, lo que sugiere que
el estandar exigido es de exigencia documental y
no de comprobaciéon material de lo que esos do-
cumentos afirman. Esa lectura literal, sin embargo,
convive mal con el supuesto del principal que, pese
a tener los papeles en regla, conocia o no podia ra-
zonablemente ignorar que el contratista incumplia
en los hechos -pensemos en quien recibe mes a
mes constancias de pago que, a simple vista, no se
condicen con los montos que él mismo abona por
el servicio contratado-. Nada en el texto impide
que, en un supuesto asi, la connivencia o el cono-
cimiento efectivo del principal reconduzcan el caso
hacia el fraude del art. 31 o hacia la regla general
de buena fe del art. 63 LCT, que ninguna reforma
toco'>. Pero, otra vez, sera el trabajador quien deba
probarlo, y sobre él recaera el peso de derribar una
defensa que, en el papel, luce completa.

VI). EMPRESAS
SUBORDINADAS O
RELACIONADAS (ART. 31

LCT)

El art. 31 LCT regula la solidaridad entre empresas
que, aun con personalidad juridica propia, estan
bajo direccion, control o administracion comdn,
o de tal modo relacionadas que constituyen un
conjunto econdmico de caracter permanente'4. Su
fundamento tradicional reside en el interés comdn
que las empresas de un mismo grupo tienen en el
negocio conjunto: seria injusto que el trabajador
viera frustrado su crédito por la insolvencia de la
empresa que figura formalmente como su emplea-
dora, cuando el resto del grupo se beneficié igual-
mente de sus servicios.

La reforma, en este punto, no se limita a condi-
cionar la solidaridad: directamente suprime uno
de sus dos presupuestos histéricos. El régimen

13 Ley de Contrato de Trabajo n° 20.744, art. 63, no modificado por la Ley 27.802:
“Las partes estdn obligadas a obrar de buena fe, ajustando su conducta a lo que es
propio de un buen empleador y de un buen trabajador, tanto al celebrar, ejecutar o
extinguir el contrato o la relacion de trabajo”.

14 Ley 27.802, art. 19, que sustituye el art. 31 de la Ley de Contrato de Trabajo
n°20.744.
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anterior preveia dos vias alternativas para respon-
sabilizar a las empresas de un mismo grupo: que
hubieran mediado maniobras fraudulentas o con-
duccién temeraria. El nuevo art. 31 elimina lisa y
llanamente la segunda de esas vias y deja como
Gnico presupuesto la acreditaciéon de maniobras
fraudulentas'®. Bajo cierta lectura jurisprudencial
previa, incluso sin llegar a probarse una maniobra
fraudulenta en sentido estricto, la acreditacion de
una conduccién temeraria del grupo —o, en algu-
nos precedentes, la sola configuracién de un con-
junto econémico permanente usado en perjuicio
del trabajador— podia alcanzar para responsabili-
zar solidariamente a las empresas vinculadas; con
el nuevo texto, esa via queda cerrada de manera
expresa, y el trabajador que pretenda extender la
responsabilidad a otra empresa del grupo debera
probar, especificamente, el fraude.

El cambio eleva sensiblemente el estandar proba-
torio a cargo de quien reclama. Probar la existen-
cia de un conjunto econémico permanente es, en
general, una tarea compleja. Probar una maniobra
fraudulenta exige acreditar, ademas, una intencién
calificada, lo que en la practica judicial suele re-
querir prueba indiciaria y un esfuerzo probatorio
considerablemente mayor que el que demandaba
acreditar la otrora admitida conduccién meramen-
te temeraria. El legislador, aqui también, prioriza la
seguridad juridica de los grupos econémicos por
sobre la facilidad probatoria del trabajador.

VII). LA TRANSFERENCIA DEL
ESTABLECIMIENTO (ARTS. 225
Y 228 LCT)

El art. 225 LCT, formalmente sustituido, conser-
va en lo sustancial su contenido histérico: ante
la transferencia por cualquier titulo del estableci-
miento, pasan al sucesor o adquirente todas las
obligaciones emergentes del contrato de traba-
jo que el transmitente tuviera con el trabajador
al momento de la transferencia, incluso aquellas
que se originen con motivo de ella, y el trabajador
conserva la antigtiedad adquirida con el empleador
anterior'¢. El cambio mas significativo de este ca-
pitulo no esta, entonces, en el art. 225, sino en su
complemento natural.

El art. 228 LCT es probablemente el mas impor-
tante de todo el bloque examinado, y con razén.
El transmitente y el adquirente de un estableci-
miento son solidariamente responsables por las
obligaciones laborales existentes al momento de
la transmisiéon que el adquirente debié o pudo
haber conocido en ese momento. Hasta aqui, el
texto no se aparta demasiado de la logica tradi-
cional que, bajo el régimen anterior, habia sido lei-
da por la jurisprudencia en términos incluso mas
amplios: el Plenario “Baglieri, Osvaldo D. ¢/ Ne-
mec, Francisco y Cia. S.R.L. y otro” de la Camara

15 Ley 27.802, art. 19, B.0. 06/03/2026: el nuevo art. 31 LCT dispone textualmente
que las empresas serdan solidariamente responsables “tinicamente cuando hayan
mediado maniobras fraudulentas”, sin mantener la referencia a la conduccion
temeraria que preveia el texto anterior.

16 Ley 27.802, arts. 46 y 47, que sustituyen los arts. 225 y 228 de la Ley de
Contrato de Trabajo n° 20.744, respectivamente.

Nacional de Apelaciones del Trabajo sostuvo que
el adquirente respondia incluso por obligaciones
derivadas de relaciones laborales ya extinguidas al
momento de la transmision'’. La innovacién deci-
siva del nuevo texto llega en la oracién siguiente:
toda informacidén oculta o viciada que no fuera de
conocimiento del adquirente, luego de realizar los
actos de debida diligencia correspondientes, lo
exime de responsabilidad solidaria. La norma acla-
ra, ademas, que esto rige tanto si la transmisién es
permanente como transitoria, y que se considera
adquirente a todo aquel que pase a ser titular del
establecimiento, aun como arrendatario, usufruc-
tuario o tenedor precario.

El contraste con la doctrina de “Baglieri” permite
dimensionar mejor el cambio: donde la jurispru-
dencia habia construido, con el correr de los afios,
una responsabilidad del adquirente practicamen-
te ajena a lo que éste supiera o pudiera saber, el
nuevo art. 228 reintroduce el conocimiento, real
o razonablemente exigible, como filtro. Habra que
ver si esta reforma se lee como una limitacién pun-
tual a los alcances de aquel plenario o si terminan
reconstruyendo, por via de una nocién amplia de
“debi6 conocer”, un resultado no demasiado dis-
tinto del que regia antes.

La incorporaciéon de la “debida diligencia” como
eximente importa, dentro del derecho del traba-
jo, una figura tomada de la practica de fusiones
y adquisiciones empresariales, donde la “due dili-
gence” es un estandar habitual para medir el cono-
cimiento razonablemente exigible al comprador de
un negocio. Trasladada al art. 228, la consecuencia
practica es clara: quien compra un establecimiento
y realiza una auditoria laboral seria antes de ce-
rrar la operaciéon puede, si esa auditoria no revela
el pasivo oculto, liberarse de una solidaridad que
antes se consideraba practicamente absoluta. El
punto débil de la férmula es previsible: la debida
diligencia es un estandar de conducta, no un ca-
talogo cerrado de actos, y su suficiencia en cada
caso quedara sujeta a la apreciacion judicial, con
el riesgo de que auditorias meramente formales
terminen siendo invocadas como escudo suficien-
te frente a trabajadores que, otra vez, no tuvieron
ninguna injerencia en el proceso de compraventa
que los afecta directamente.

Dada la importancia de esta reforma, vale la pena
detenerse en tres cuestiones que la sola lectura del
texto no resuelve. La primera es de orden practico:
équé deberia incluir esa debida diligencia para resul-
tar oponible frente a un reclamo? A falta de un cata-
logo legal, la practica transaccional ya viene decan-
tando un piso minimo razonable: relevamiento de
la némina registrada y su correspondencia con la
dotacién real de personal, verificacion de aportes
y contribuciones a la seguridad social, constancia
de la cobertura vigente de riesgos del trabajo, exis-
tencia de reclamos administrativos o judiciales en
tramite y revisiéon de los compromisos asumidos
con la representacion sindical del establecimien-
to. Cuanto mas exhaustivo y documentado ese
relevamiento, mas solida la defensa; una revision
superficial, en cambio, dificilmente supere el es-

17 CNAT, en pleno, “Baglieri, Osvaldo D. ¢/ Nemec, Francisco y Cia. S.R.L. y otro”,
Plenario N° 289, 08/08/1997, La Ley 1997-E, 595; DT 1997-B, 2013.



tandar de razonabilidad que la propia norma exige.

La segunda cuestion es una asimetria que la nor-
ma no resuelve y que la practica judicial debera
enfrentar tarde o temprano. El estandar de debida
diligencia funciona razonablemente bien en una
compraventa negociada, donde el adquirente pue-
de exigir al transmitente acceso a la documenta-
cion laboral como condicién del cierre de la ope-
racion. Pero el propio art. 228 extiende la calidad
de adquirente a supuestos donde esa cooperacion
previa, simplemente, no existe: el arrendatario
que toma un local tras el cese de la explotacién
anterior, el usufructuario, o el tenedor a titulo
precario que la norma menciona expresamente's.
En esos casos, exigirle al nuevo titular una debida
diligencia equivalente a la de una fusién empresa-
rial negociada puede ser, sencillamente, una carga
imposible de cumplir, porque no hay contraparte
dispuesta —ni, muchas veces, documentacion dis-
ponible— con quien practicarla. La jurisprudencia
tendrd que graduar el estandar segin el tipo de
transmision de que se trate, si no quiere convertir
la debida diligencia en una exigencia formalmente
aplicable a todos los adquirentes pero material-
mente alcanzable solo por unos pocos.

La tercera cuestion radica en el momento en que
debe entenderse “existente” una obligacién a los
fines del art. 228. Si el hecho generador, por ejem-
plo, el despido discriminatorio, ocurrié antes de
la transmision, pero el reclamo se judicializa des-
pués, esa obligacion ¢“existia” al momento de la
transferencia?. La respuesta que mejor se compa-
dece con la finalidad protectoria de la norma es
que si: lo relevante deberia ser el momento en
que se configuré el hecho que da origen al cré-
dito, no el momento en que ese crédito se torna
liquido, se reclama formalmente o se traduce en
una sentencia. Sostener lo contrario -que solo hay
solidaridad por las deudas ya cuantificadas o re-
clamadas al momento de la transmision- dejaria
afuera, precisamente, a los créditos contingentes
que mas necesitan de la solidaridad del adquirente
para no naufragar frente a un transmitente insol-
vente, desaparecido o de imposible ubicacién, que
es exactamente el escenario que este tipo de soli-
daridad fue pensada para cubrir.

VIII). DE LA SOLIDARIDAD OB-
JETIVA A LA SOLIDARIDAD
CONDICIONADA: UN BALAN-
CE

Leidos en conjunto, los articulos 29, 29 bis, 30, 31
y 228 revelan un mismo movimiento de fondo, con
matices propios en cada caso. Antes de la reforma,
la solidaridad tendia a activarse ante la compro-
bacion de un hecho objetivo: que la tarea contra-
tada correspondia a la actividad normal y especi-
fica del establecimiento, que existia un conjunto
econémico permanente, que habia existido una

18 Ley 27.802, art. 47, B.0. 06/03/2026: el nuevo art. 228 LCT dispone que “se
considerard adquirente a todo aquel que pasare a ser titular del establecimiento aun
cuando lo fuese como arrendatario o como usufructuario o como tenedor a titulo
precario o por cualquier otro modo”.

transferencia de fondo de comercio. Después de la
reforma, esa misma solidaridad queda condiciona-
da a la conducta del sujeto a quien se pretende
responsabilizar: si demostro diligencia documental
(arts. 30 y 228), si actud con fraude (art. 31), o
queda circunscripta temporalmente a la prestacién
efectiva (art. 29).

La solidaridad, en la tradicion del derecho del tra-
bajo argentino, fue, sobre todo, un dispositivo
funcional para que la organizacién empresarial —
la cadena de contratistas, el grupo econémico, la
operacién societaria— no operara como un meca-
nismo de fuga frente a las obligaciones laborales,
precisamente porque el trabajador carece, estruc-
turalmente, de la informacion y del poder de ne-
gociacion necesarios para verificar por si mismo el
cumplimiento ajeno'®. Cuando la ley traslada el eje
de la solidaridad hacia la prueba de la diligencia
o del fraude, no esta haciendo un ajuste técnico
neutral: esta redistribuyendo, en los hechos, el
riesgo de la insolvencia y del incumplimiento den-
tro de la cadena de contratacion, y lo hace, en la
mayoria de los supuestos analizados, en perjuicio
de la parte que menos posibilidades tiene de con-
trolar esa cadena.

A ese cuadro se suma un dato de contexto que
conviene no perder de vista: la propia Ley 27.802
sustituyé también el art. 9 LCT y elimind la refe-
rencia expresa al principio in dubio pro operario
en la interpretacion de la norma y de la prueba®.
No es una regla de solidaridad, pero refuerza la
lectura de conjunto que se viene proponiendo: la
reforma no solo acota los supuestos objetivos de
responsabilidad solidaria, sino que ademas retira
una de las herramientas hermenéuticas que tradi-
cionalmente inclinaban la balanza interpretativa a
favor del trabajador en los casos dudosos —que,
en materia de solidaridad, no van a ser la excep-
cion sino la regla.

No seria honesto, sin embargo, presentar la refor-
ma como carente de todo fundamento razonable.
El diagnéstico de una solidaridad tan amplia que
terminaba desalentando la tercerizacién legitima,
encareciendo el uso de intermediarios formales
y hasta empujando a algunas empresas hacia la
informalidad para evitar contingencias imprevisi-
bles, no es una invencién sin sustento: distintos
especialistas coincidieron en senalar los desafios
concretos que la reforma plantea tanto para traba-
jadores y empleadores como para los propios ope-
radores judiciales?'. El debate de fondo, en definiti-
va, no es si conviene o no dar previsibilidad a quien
contrata servicios de terceros -algo en lo que hay
bastante consenso-, sino si el mecanismo elegido
para lograrlo respeta el piso de proteccion que el
art. 14 bis de la Constitucién Nacional garantiza
al trabajo en todas sus formas, y el principio de

19 Cfr. ACKERMAN, Mario E. (dir.), Tratado de Derecho del Trabajo, Rubinzal-
Culzoni, Santa Fe, sobre la solidaridad como técnica de tutela del crédito laboral
frente a la fragmentacién empresarial.

20 Ley 27.802, art. 3, que sustituye el art. 9 de la Ley de Contrato de Trabajo n°
20.744, eliminando la referencia expresa al principio in dubio pro operario en la
interpretacién de la norma y de la prueba.

21 ACKERMAN, Mario E., junto a Diego Tosca, en la jomada de andlisis de la Ley
27.802 desarrollada en el Edificio de Tribunales de Posadas, Misiones, junio de 2026
(Portal de la Justicia Argentina, “Modernizacion laboral: especialistas analizaron el
alcance de la ley N° 27.802”).frente a la fragmentacion empresarial.
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progresividad que la Corte Suprema ha reconocido
como derivacion de los tratados de derechos hu-
manos con jerarquia constitucional.

[X). EL ESTADO DE LA CUES-
TION

El debate doctrinario que se acaba de resefiar no
quedd confinado a los claustros ni a los congresos:
se traslado, casi de inmediato, a los tribunales. A
veinticuatro dias de la publicacién de la ley, el 30
de marzo de 2026, el Juzgado Nacional de Primera
Instancia del Trabajo N° 63 hizo lugar a una medi-
da cautelar innovativa promovida por la Confede-
racion General del Trabajo y suspendid la vigencia
de un ndmero considerable de articulos de la Ley
27.802, entre ellos, varios de los aqui comentados,
con fundamento en el art. 14 bis de la Constitu-
cion Nacional, el principio de progresividad y los
precedentes de la Corte Suprema en materia de
tutela del crédito laboral??.

El Estado Nacional apel6 esa decision, y el 23 de
abril de 2026 la Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo, Sala VIII, otorgd efecto suspensivo al
recurso, lo que en los hechos restableci6 la vigen-
cia plena de los articulos que habian quedado con-
gelados por la cautelar?. En paralelo, se abrié un
frente adicional, esta vez de competencia: la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal entendié que la causa, por
involucrar cuestiones federales que exceden un
conflicto laboral ordinario -entre ellas, la potestad
del Congreso para distribuir competencias judicia-
les-, debia tramitar ante ese fuero de excepcién y
no ante la Justicia del Trabajo?%. Meses después, en
mayo de 2026, el Juzgado Contencioso Adminis-
trativo Federal n° 12 dejo sin efecto la cautelar ori-
ginaria, al considerar que el juez laboral que la ha-
bia dictado carecia de competencia para hacerlo?.
El resultado de este ir y venir es que, a la fecha,
la Ley 27.802 se encuentra formalmente vigente
en su totalidad, pero con la cuestion de fondo -la
constitucionalidad de buena parte de su articula-
do- todavia pendiente de resolucion definitiva.

X). CONCLUSION

La Ley 27.802 no derogd la solidaridad laboral
en ninguno de los institutos examinados. Lo que
hizo, de manera consistente en los articulos 29,
29 bis, 30, 31 y 228, fue cambiar su légica de ac-
tivacion: de un régimen apoyado en hechos obje-
tivos -la actividad del establecimiento, el conjunto
econdmico, la transferencia- a un régimen apoya-

22 Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo N° 63, “Confederacion
General del Trabajo de la Republica Argentina ¢/ Estado Nacional — Poder
Ejecutivo Nacional s/ Accion Declarativa”, Expte. CNT 10308/2026, resolucion del
30/03/2026.

23 Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala VIII, Expte. CNT
10308/2026/1/CAl, resolucién del 23/04/2026, que otorgd efecto suspensivo al
recurso del Estado Nacional.

24 Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal,
Sala IV, resolucién de fines de abril de 2026 sobre el conflicto de competencia
planteado por el Estado Nacional.

25 Juzgado Contencioso Administrativo Federal n° 12, resolucién de mayo de 2026
que dejo sin efecto la medida cautelar del 30/03/2026 por razones de competencia.

do en la conducta de quien podria resultar solida-
riamente responsable, ya sea exigiéndole diligen-
cia documental, ya sea exigiéndole al trabajador la
prueba del fraude. El art. 27, por su parte, conserva
casi intacta su funcién clasica y solo incorpora una
excepcion puntual para las empresas de familia,
mientras que la derogacién del art. 28 es, en rigor,
una depuracién sin mayor incidencia.

Para la practica judicial cotidiana, el efecto mas
inmediato de esta reconfiguracion sera el despla-
zamiento del objeto de la prueba: donde antes se
discutia, sobre todo, un hecho -la actividad normal
y especifica, la existencia del grupo, la transferen-
cia-, ahora se discutira, con mayor frecuencia, una
conducta -si hubo control documental suficiente,
si hubo debida diligencia, si hubo fraude-. Ese des-
plazamiento no es neutro: exige a los trabajadores
y a quienes los representan reforzar sus estrate-
gias probatorias en un terreno -el de la documen-
tacion interna de otro empleador o de otra em-
presa del grupo- donde estructuralmente estan en
desventaja.

Mientras la discusion de fondo sobre la constitu-
cionalidad de estas normas siga abierta, la pru-
dencia aconseja litigar y juzgar con una doble hi-
potesis de trabajo: la de un régimen plenamente
vigente y la de un eventual retorno, total o parcial,
a la solidaridad objetiva anterior. Sea cual sea el
desenlace, el articulo 14 bis de la Constitucién
Nacional seguira siendo la vara con la que, tarde
o temprano, se mida si la nueva arquitectura de
la solidaridad laboral logré efectivamente conciliar
la previsibilidad que sus impulsores reclaman con
la proteccion efectiva que la norma constitucional
exige.
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I). LA INTRODUCCION

a Ley de Modernizacién Laboral [LML] 27.802
Lsupone un punto de inflexiéon innegable en

la arquitectura del sistema de relaciones del
trabajo en la Repdblica Argentina. Las modifica-
ciones dispuestas se inscriben en la blasqueda
estratégica de una previsibilidad juridica que
ha sido largamente demandada por los diversos
operadores econdémicos de nuestro mercado. Esta
alteracién normativa no debe concebirse de ma-
nera reduccionista como un mero ajuste técnico
de los engranajes procedimentales, sino que nos
encontramos ante una transformacién paradigma-
tica que aspira a reconfigurar la ratio legis de
la tutela laboral, buscando adaptarla a los im-
perativos de competitividad y eficiencia que
rigen la economia contemporanea. El presente
trabajo se propone abordar la exégesis de la refor-
ma introducida en los articulos 52, 53, 55 y 80 de
la Ley de Contrato de Trabajo (LCT). Este abordaje
se efectuara bajo una metodologia estrictamente
dogmatica y desde la insoslayable perspectiva del
bloque de constitucionalidad federal. A lo largo
de estas paginas se examinara de qué manera la
nueva norma pasa desde un sistema basado en
sanciones punitivas en casos de insuficiencias
registrales, hacia un modelo de centralizacion
digital exento de castigos. Esta profunda mu-
tacion legislativa responde, en esencia, al agota-
miento ostensible e innegable del modelo anterior
de registracion y a la necesidad imperiosa de mi-
tigar la litigiosidad sistémica que ha caracterizado
patolégicamente al mercado de empleo nacional
durante las Gltimas décadas. La cuestion residira
determinar si ese cambio se produce sin afec-
tacion de derechos sustanciales del extremo
vulnerable de la relacién laboral.

I1). ANALISIS DE LOS
CAMBIOS NORMATIVOS
(DNU 70/23 Y LEY BASES
27.742)

El complejo camino transicional hacia el actual
plexo normativo tuvo su génesis bajo la impron-
ta disruptiva del Decreto de Necesidad y Urgen-
cia [DNU] 70/23, que en primer término provo-
c6 cuestionamientos en su forma y contenido,
tornandose litigiosa su aplicacion. Es asi que la
cristalizacion y consolidacion legislativa definitiva
de gran parte de los preceptos del DNU 70/23 se
hizo a través de la Ley Bases [LB] 27.742. Ambos
instrumentos juridicos confluyeron en la dero-
gacion del sistema indemnizatorio agravado
por deficiencias registrales que, durante afos,
mantuvieron las leyes 24.013 y 25.323. La téle-
sis normativa del legislador ha sido la remocién
quirdrgica de aquellas contingencias econémicas
de caracter - supuestamente- imprevisible que se
derivaban directamente de la falta de registro o del
registro deficiente de las relaciones laborales. Se
ha interpretado desde las esferas de formulacién
de politicas publicas que tales multas, lejos de
fomentar la regularizacion, actuaban en la
praxis, precisamente en sentido contrario,
es decir como obstaculos insalvables para la
formalizacién de la contratacién. No obstan-
te, lo anterior, y al adentrarnos en una evaluacién
juridica integral de esta derogacion, cabe concluir
que ineludiblemente la supresién de dichas san-
ciones punitivas impone un nuevo paradigma
de incentivos a la registracion, que desregula
la sancion ex post. Con la derogacion de multas
y agravamientos dispuestas por el DNU y la LB,
adn era posible un reclamo fuera de la tarifa legal
prevista en el esquema tradicional de la LCT (Arts.
232, 233y 245). Esta desregulacion exige, desde la
academia, una mirada sumamente critica orienta-
da a discernir si tal desmantelamiento estructural
debilita, en Gltima instancia, la proteccion sustan-
cial del trabajador frente a las maniobras de fraude
laboral. Advertimos demasiado tarde los juristas
que las derogaciones efectuadas configuraban una
breve etapa de transicion, desde una etapa anterior
que podriamos denominar de “hiper-penalizacion”
formalista, la cual, en rigor de verdad, probé ser
ineficaz en su propésito disuasorio, tardia y escasa
en su funcidn reparatoria, y contraproducente por
costosa en su faz sancionatoria. ¥ aquella etapa de
transicion (o 2da etapa) se da en camino hacia la
etapa actual (o 3ra. etapa), que disefia una nueva
arquitectura de simplificacion administrativa, en la
cual la eficacia del sistema ya no reposa en la se-
vera punicién pecuniaria del defecto registral, sino
en la pretendida facilitacién del cumplimiento es-
pontaneo mediante el uso intensivo de herramien-
tas tecnoldgicas centralizadas, y de programas de
incentivos para nuevas altas, y de perdones por
transgresiones pasadas. Durante la 2da etapa, es
decir ese periodo de transicion corto, la derogacién
de las normas senaladas dejaba adn abierta la po-
sibilidad de reclamo extraforfatario por la via civil.
La 2da. etapa transicional muere con la sancién de
la LML, que impide en los nuevos Arts. 245y 278
LCT acudir a la restitutio in integrum ci
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vilista. De mas esta decir que este impedimento
esta fuertemente cuestionado por colisionar
directamente en contra de las garantias del
Art. 14bis, y, fundamentalmente, en contra
del principio estructural del alterum non lae-
dere (Art. 19 CN)

I11). ANALISIS DE LA RE-
DACCION ACTUAL SE-
GUN LEY 27.802

Adentrandonos en la hermenéutica del articulado
reformado, observamos que la LML busca la “des-
papelizacion” absoluta del entramado administra-
tivo laboral, centralizando la totalidad de la gestién
en la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero
(ARCA), a través de vias exclusivamente digitales.
Este organismo pasa a asumir un rol protagdnico
y excluyente en la garantia de transparencia y tra-
zabilidad del vinculo contractual, redefiniendo las
cargas formales de las partes. Respecto al comen-
tario especifico del Art. 52, referido al registro del
trabajador, la nueva redaccion consagra que la re-
gistracion efectuada ante ARCA es suficiente
a todos los efectos legales, operando con ello
una simplificacién radical de la histérica carga
burocratica patronal, lo que, desde luego, trae
aparejado un abaratamiento del costo asociado a
su estructura administrativa. Debe destacarse en
este punto que, conforme a las directrices ema-
nadas del Art. | del Anexo | del Dec. 407/26, se
prohibe de manera taxativa a las autoridades ad-
ministrativas de trabajo exigir cualquier tipo de

requisito adicional o la rdbrica de libros fisicos o
digitales en jurisdicciones locales. La potencia de
esta centralizacion administrativa es tal que alcan-
za incluso a regimenes estatutarios especiales de
fuerte arraigo, como lo es el de la industria de la
construccion reglado por la Ley 22.250, debiendo
el IERIC someterse a esta nueva realidad y reco-
nocer como validos los registros efectuados ante
ARCA, en estricto cumplimiento de los lineamien-
tos trazados por los articulos 17 a 21 del citado
decreto reglamentario.

En lo concerniente al Art. 53, que aborda la pro-
blemética de la omisién de formalidades, la
reforma opera un cambio cualitativo al otorgar a
los magistrados intervinientes un margen consi-
derable de discrecionalidad judicial para meri-
tar las omisiones formales. Los jueces deberan
ahora ponderar estas falencias en funcién de las
circunstancias particulares de cada caso concreto,
alejandose definitivamente del rigorismo de la nu-
lidad automatica que solia derivarse de los meros
defectos instrumentales. Por su parte, el analisis
del Art. 55 revela que, si bien persiste la clasica
presuncion iuris tantum a favor de las afirma-
ciones del trabajador ante la ausencia de re-
gistro en los sistemas de ARCA, la operatividad
practica de esta presuncién ha sido profundamen-
te reconducida. En su version anterior, el Art. 55
otorgaba presuncion favorable sobre los dichos del
trabajador ante la falta de exhibicion del Libro del
Art. 52, que con la nueva norma desaparece. Antes
bastaba la omision de exhibicién del libro -lo que
no necesariamente equivale a afirmar que existia
una deficiencia registral- mientras que ahora la
omisién de registro es lo que da origen a aquellas
presunciones. Finalmente, en lo que respecta a la
obligacion de entrega de certificados contenida
en el Art. 80, la reforma extiende prudencialmente
el plazo para su cumplimiento a 45 dias habiles.
Asimismo, flexibiliza el modo de cumplimien-
to al considerar satisfecha la obligacion mediante
la simple puesta a disposicion digital de los ins-
trumentos o, alternativamente, garantizando la
disponibilidad de la informacién pertinente
en el sitio web del organismo de seguridad
social correspondiente (En referencia a ANSES).
En la tesitura desreguladora, se elimina de manera
definitiva la onerosa indemnizacién equivalente a
tres veces la mejor remuneracion mensual, normal
y habitual que preveia anteriormente el Art. 45 de
la Ley 25.345. Esta supresion elimina de cuajo la
reiterada practica del “doble juego” intimatorio,
el cual solia generar pasivos contingentes despro-
porcionados frente a demoras que, en multiples
ocasiones, obedecian a cuestiones puramente ad-
ministrativas o sistémicas. Es cierto que, con la
nueva estructura de registraciéon, puramente
virtual, no se requieren certificaciones de ser-
vicio en papel, y a decir verdad en ningdn otro
formato, ya que si el trabajador esta registra-
do toda la informacion se encuentra en el sis-
tema del organismo de prevision.

Antes podia haber registro correcto, sin entrega de
certificados, lo que habilitaba la sancién del vie-
jo art. 80 LCT; pero ahora con la registracion es
suficiente, lo que torna innecesaria la existencia
de una sancién por la falta de entrega. Si se hace
el ejercicio tedrico de mantener la sancién ante



la falta de entrega de certificados, pero se coteja
con el resto del nuevo art, 80, con el solo registro
obrante en el sistema se hace innecesario el cer-
tificado y por ende no hay obligacion de entrega
alguna que amerite sancién ante su incumplimien-
to. Subsisten de todas maneras algunos aspectos
a considerar. El art 80, siendo precisos, refiere
a dos certificados, el de trabajo, propiamente
dicho, que es aquel que contiene los “datos
relativos a la relacién laboral, la funcién des-
empenada, las capacitaciones realizadas” y la
certificacion de servicios y remuneraciones,
que es la “constancia del ingreso de los apor-
tes y contribuciones al Sistema de Seguridad So-
cial”. Es asi como siendo solo este Gltimo el que
quedaria atrapado dentro del supuesto de innece-
saridad de entrega si obra en el sistema informa-
tico de ANSES. No sucede lo mismo con el expre-
sado en primer término, cuya falta de entrega ha
quedado sin sancion expresa. Nada obsta a que
el trabajador intime su entrega, y procure el
cumplimiento de una obligacién contractual
por la via correspondiente, que en el caso de
la jurisdiccion de la Provincia de Cérdoba se exige
por la via del Procedimiento Declarativo Abrevia-
do, previsto en el Art. 83 bis de la LPT 7987. Otro
asunto que merece algln reparo reside en las ac-
tividades que se encuentran calificadas como
diferenciales y especiales, para las cuales ANSES
tiene aun exigencias de certificaciones especificas
que se siguen exigiendo en formato papel. Es en
esas certificaciones especificas de algunas activi-
dades donde el organismo encuentra la acredita-
cién necesaria y suficiente para tener como vilido
el caracter diferencial o especial de la labor invo-
cada. Ahora bien, esa informaciéon también surge
del sistema, siempre hablando de trabajadores
registrados. Es asi como el empleador, en funcién
del nuevo art. 80 se libera de la entrega de toda
certificacion, ya que toda la informacion necesaria
a los fines jubilatorios se encuentra, en efecto, en
el sistema de ANSES; pero este ultimo sigue hasta
el dia de la fecha exigiendo la confeccién de certifi-
caciones especificas en ciertas actividades, so pena
de considerar las tareas invocadas como servicios
comunes, en lugar de diferenciales/especiales, con
el consecuente perjuicio para el trabajador. Debe
hacerse notar que aqui el problema no reside en la
normativa laboral analizada, sino en la discordan-
cia de la practica interna del organismo con la
legislacion vigente. Es de esperarse que ANSES
adecue a la brevedad sus procedimientos para re-
ceptar la nueva realidad registral laboral.

IV). CRITICAS A LA NUEVA
REDACCION: PROS Y CON-
TRAS

La tension dialéctica entre el impulso hacia la
modernizacion administrativa y el resguardo
del principio constitucional de progresividad
se manifiesta con nitidez en la exégesis del nue-
vo articulado. El propio Dec. 407/26 se encarga de
explicitar, desde sus considerandos, que concep-
tos como la “productividad” y la “competitividad”
guian la interpretacion del sistema normativo.
Este giro argumental desplaza de manera evi-

dente el lenguaje eminentemente paternalista
y tuitivo que caracterizaba a la redaccion ori-
ginal de la LCT. Si procedemos a evaluar las ven-
tajas tangibles de esta reforma, resulta indiscutible
destacar la drastica reduccién proyectada en los
niveles de litigiosidad que se sustentaban casi de
manera exclusiva en vicios meramente formales.
Esta metamorfosis conlleva una simplificacion
sustancial del compliance para el sector de las
Pequenas y Medianas Empresas (Pymes), permi-
tiendo que los esfuerzos dedicados a la gestion del
capital humano puedan centrarse verdaderamente
en la optimizacion de la eficiencia productiva y no
en la angustiante evitacion de multas que, por su
magnitud, en muchas ocasiones amenazaban la
viabilidad misma de la unidad de explotacién.

No obstante, al analizar las desventajas o contras
de este nuevo paradigma, emerge una preocupa-
cion doctrinaria de suma gravedad: la eliminacion
del libro especial previsto histéricamente en
el Art. 52 encierra la potencialidad de inducir
un peligroso estado de indefension probato-
ria para el sujeto dependiente. Al suprimirse de
manera definitiva el soporte fisico, asi como tam-
bién el soporte digital provisto de rabrica expedida
por la autoridad local, el trabajador se ve despo-
jado de un documento tangible e independiente
que histéricamente resultaba vital para impug-
nar registraciones defectuosas mediante medidas
de prueba convencionales, tales como la pericial
caligrafica o la exigencia de exhibicion de libros.
De este modo, la suerte probatoria del depen-
diente queda estrechamente supeditada a los
registros alojados en sistemas informaticos
cuyo control y administracion recae de mane-
ra exclusiva en la érbita del Estado o en los
servidores del propio empleador.

El acceso a la informacioén registral no es facilitado
por los organismos intervinientes, ya que se re-
quiere un entrenamiento minimo en cuestiones
informaticas que no todo trabajador posee (Ingre-
so de datos biométricos, verificacion de cuentas,
etc.). Se supone ademas que el trabajador debe
contar con acceso a hardware, software y conexién
aptos para el control de la informacién vinculada
con su registracion, lo que claramente varia noto-
riamente entre un trabajador y otro (Piénsese en
teléfonos maviles obsoletos que no soportan cier-
tas aplicaciones, o en teléfonos mdviles actuales
de gama inicial que agotan rapidamente su capaci-
dad de almacenamiento, o en la falta o deficiencias
de conectividad, y un largo etcétera). Mas adn, en
el caso en que el trabajador posea los elementos,
la conectividad y las habilidades necesarias para
operar en los sistemas de registro, estos no re-
sultan ni intuitivos ni presentan una interfaz
amistosa y sencilla. Este innegable desplaza-
miento del eje protector desde los postulados
clasicos de la Justicia Social hacia una visién
marcadamente pro-mercado genera en la actua-
lidad un debate doctrinario profundo, intrincado
y aun no resuelto, centrado en la potencial vul-
neraciéon del principio de irrenunciabilidad de los
derechos laborales.

Siguiendo la linea expresada en el parrafo prece-
dente, la remision a la lectura del Art. 7 ter de la
LNE 24.013 se hace imprescindible en este punto:
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“El trabajador debera informar ante la Agencia
de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA), orga-
nismo descentralizado actuante en la érbita del Mi-
nisterio de Economia, los aspectos que configuren
irregular la registracién del contrato de trabajo:
falta de inscripeidn, la real fecha de ingreso y/o el
monto total de la remuneracion. La denuncia de-
bera formularse inmediatamente de conocida la
irregularidad de la registracion”. [Los destacados
no estan en el original].

Queda claro que la simplificacion de la regis-
tracion es una buena noticia en si misma, y
resulta Util y adecuado que la registracion en los
sistemas sea suficiente a todos los efectos. Pero
el nuevo articulado debié contemplar alguna
norma tuitiva en cuanto al acceso a esos regis-
tros. Se supone que es el trabajador el obliga-
do a denunciar de manera inmediata cualquier
deficiencia registral, pero ¢Como va a hacerlo
si se ve impedido u obstaculizado de acceder
a ella en tiempo oportuno? Es insélito que hoy
en dia ARCA permita todo tipo de tramitacion di-
gital desde su portal y a través de sus diferentes
aplicativos, mientras que para todo tipo de de-
nuncia se exija de manera presencial, lo que
incluye la denuncias por vicios registrales,
que ademas deben ser denunciados “inmedia-
tamente”. En efecto, se advierte con la captura de
pantalla a continuacién que ARCA tampoco ha
adecuado ain sus procedimientos internos a
la nueva LML.

Mas adn, el horario reducido de 10 a 16hs im-
pide a gran parte de los trabajadores efectuar
denuncias presenciales durante su jornada
laboral. {Acaso el trabajador debe pedir permi-
so a su empleador para tomarse el dia para ir a
denunciarlo ante ARCA por sus incumplimientos
registrales? La ironia es clara y deja entrever
que tampoco el Estado ha tomado debida nota
que esta falta de adecuacion de sus sistemas y
practicas internas implican en ocasiones vias
de hecho prohibidas, tal como surge del Art. 9
inc. c) de la LNPA 19.549 en su texto dado por
la LB 27.742, en tanto que dice:

“La Administracion se abstendra: (...) ¢) De estable-
cer mecanismos electronicos, informaticos o de
otra naturaleza que, mediante la omisién de alter-
nativas u otros defectos o recursos téenicos, ten-
gan por efecto prdctico imposibilitar conductas
que no estén legalmente proscriptas; (...)”

V). VINCULACION CON FI-
GURAS DE REGULARIZA-
CION: RIFL Y PER

Para comprender cabalmente la operatividad del
nuevo sistema, resulta menester senalar que la efi-
cacia material de la LML se encuentra intima
e indisolublemente ligada al funcionamiento
de los regimenes de regularizacion que el le-
gislador ha disefado. Se trata de un entramado
de herramientas especificas que tienen la finalidad
de promover la salida desde la economia informal
hacia el sistema registral formal. En este contexto,
la figura del Régimen de Incentivo a la Formali-
zacion Laboral (RIFL) implica.

“(...) un meeanismo de fomento para la incorpo-
racion de nuevos trabajadores al sector privado,
con un enfoque particular en la reduceion de cos-
tos. En efecto, el RIFL, reglamentado por el Decreto
315/2026 e implementado prdcticamente a través
de la Resolucion General [RG] ARCA 5844/2026,
propone ventajas significativas al redueir tempo-
ralmente las contribuciones patronales para
nuevas altas laborales. Asi, el RIFL presenta una
preocupante paradoja de proteccion, ya que si bien
puede incentivar la contratacién inmediata al redu-
cir drasticamente el costo laboral inicial -lo que
al menos de momento no estd ocurriendo- su imple-
mentacion masiva erosionard la base solidaria del
sistema previsional. La transferencia del riesgo em-
presarial a las arcas estatales y la potencial vulne-
racion del principio de progresividad sugieren que la
conflictividad laboral no se extingue, sino que
muta (...)” [Los destacados no estan en el original].
(...) El éxito o el fracaso del RIFL se va a medir
en funcion de la creacion de empleo real que
promueva, aun cuando ello traiga aparejados
los riesgos de desfinanciamiento ya senalados.
La coyuntura socioeconémica actual, sumada al
estado de incertidumbre juridica derivada de la
judicializacion de la LML, impide presagiar un
éxito en el corto plazo. Las empresas que si estarian
dispuestas a nuevas altas de personal por pertenecer
a sectores que se encuentran en buen momento,
no son aquellas que requeririan de mano de obra
intensiva, mientras que aquellas que si la requieren
no se encuentran en condiciones de absorber nuevos
trabajadores (...)”? [Los destacados no estan en el

2 Paz, Anibal. “El RIFL: Régimen de Incentivo a la Formalizacién Laboral”.
Doctrina Digital. 22/05/26. Ed. Rubinzal Culzoni.
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original].

Por su parte, el programa de Promocion del
Empleo Registrado [PER] (arts. 168 a 176 de
la LML) permite formalizar relaciones laborales
no registradas, otorgando a los empleadores
beneficios de condonacién de deudas. El PER,
también llamado programa de «blanqueo».

“(...) tiene en miras el saneamiento de empleo
clandestino pasado, a través del conocido
mecanismo de condonacion de multas e intereses
a cambio de la registracion hacia futuro.
El foco entonces se hace en un perdon fiscal e
indemnizatorio. El PER reedita, mutatis mutandis,
el «blanqueo» de la LB, dispuesto en los Arts. 76 a
81 de la LB, y reglamentado en los Arts. 3 y 7 del
Anexo | del Dec. 847/24 (...)”

Toda esta tarea de saneamiento, a través del
RIFL y del PER, se plantea como un paso previo
y necesario antes de que el rigor inexorable de
las nuevas presunciones normativas y los
sofisticados controles centralizados a cargo de
ARCA adquieran plena y total operatividad en la
practica forense e inspectiva. De todas maneras
debe senalarse que:

“(...) ELFAL, el PER y el RIFL tienen en comiin el hecho
que detraen recursos de la SS para, facilitar la salida
reduciendo su costo, para perdonar transgresiones
pasadas, y para fomentar nuevas contrataciones

()"

Esta dinamica puede alterar la estabilidad del
empleo e institucionalizar la desproteccion
del trabajador ante el fraude, mutando la
litigiosidad laboral hacia demandas por
danos previsionales y reparaciones integrales
en el fuero civil, que al estar vedadas por
el texto expreso de los nuevos Arts 245
y 278 LCT deberan incluir planteos de
inconstitucionalidad e inconvencionalidad.
En dltima instancia, la viabilidad del modelo
dependera de la creaciéon de empleo genuino,
en un contexto actualmente signado por la
incertidumbre juridica

VI). CONSECUENCIAS
DE LA INDEBIDA

O INSUFICIENTE
REGISTRACION

Consumada la derogacién de las onerosas multas
que estructuraban el espiritu punitivo de la
LNE el escenario resarcitorio ha experimentado
un cambio profundo, reorientandose hacia
la busqueda de una mayor previsibilidad
financiera para las empresas. No obstante, esta
evidente relajacion punitiva, constituiria un

3 Zurita Donda, Gabriela y Paz, Anibal. “El Fondo de Asistencia Laboral (FAL)
de la Ley 27.802". Doctrina. Temas de Derecho Laboral y de la Seguridad Social.
18/06/26. Ed. Errepar.

4 Paz, Anibal. Op. cit en nota 2.-

severo error hermenéutico sostener que la
informalidad laboral ha quedado desprovista
de consecuencias juridicas gravosas. En el
entramado normativo actual, persiste inalterable
la plena vigencia de la presuncién establecida en
el Art. 55 de la LCT, al tiempo que se mantiene
incolume la potestad recaudatoria para el reclamo
de los correspondientes aportes y contribuciones
omitidos, potestad ahora concentrada en la 6rbita
de ARCA.

Por otra parte, la proteccion de la parte trabajadora
puede exigirse a través de la clausula antifraude
(Art. 14 LCT) y exigiendo el cumplimiento de las
obligaciones contractuales del empleador (Art.
79 LCT), todo ello en el marco de la buena fe
(Art. 63 LCT). Es decir que la debida registracion
continta siendo exigible (Art. 278 LCT y 7 quater
LNE) y punible (Arts. 132 bis® y 245 in fine LCT,
y 132 y 133 SIPA 24.241); lo que se ha perdido
es la sancion tarifada en beneficio del trabajador
victima de los incumplimientos, y las presunciones
que le amparaban en este asunto. Ahora bien, los
danos derivados de la indebida o inexistente
registrados existen, y pueden ser probados;
de alli que son resarcibles y para que ese
resarcimiento sea integro deberan hacerse los
planteos constitucionales necesarios, como ya
se ha senalado antes.

VII). PLANTEOS DE
INCONSTITUCIONALIDAD
Y JURISPRUDENCIA
INCIPIENTE

La entrada en vigor de este nuevo andamiaje
normativo ha disparado de manera inmediata
una prolifica controversia en la academia y en
los estrados judiciales, siendo la jurisprudencia
incipiente el terreno donde se libran las primeras
batallas hermenéuticas. En el escenario de
incerteza transicional, los primeros embates y
planteos de inconstitucionalidad se han focalizado,
de manera preponderante, en la presunta y
flagrante violacion del bloque tutelar contenido en
el Art. 14 bis CN. Estos planteos encuentran su
sustento argumentativo en la supuesta afectacién
del principio de no regresividad en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales.
Los detractores de la reforma argumentan con
vehemencia que la absoluta neutralizacion de las
multas que castigaban la clandestinidad y la severa
limitacion impuesta a las tasas de actualizacion de
los rubros adeudados terminan por debilitar, hasta
su virtual inoperancia, la proteccién constitucional
contra el despido arbitrario.

Otros, por el contrario, entienden la necesidad de
la reforma, y comprenden la légica subyacente que
presupone -por ahora sin correlato en la realidad-
que la simplificacion y el abaratamiento del costo
laboral promoveran el crecimiento del empleo

5 Este articulo fue derogado por el DNU 70/23 y luego ratificada su derogacion
a través del Art. 99 LB. Pero,de acuerdo a la manera en que se ha dispuesto su
derogacion, existen diferencias doctrinarias en cuanto a la posibilidad de derogarlo
si ya estaba incorporado en la LCT
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genuino, la mejora salarial, impulsara el consumo
y todo ello redundara en beneficio del conjunto de
la sociedad. Este sector entiende que el esquema
tarifado de la LCT no ha cambiado - es mas, ha
sido reforzado a través del FAL- y ello en si mismo
implica que la garantia constitucional sefialada se
mantiene incélume. El compliance sigue siendo
un deber de los empleadores, y es menester que
los diferentes organismos de control efectien
y eficienticen su labor, procuren el cobro de las
deudas por aportes y contribuciones omitidos, y
castiguen con multas y persecucion penal a los
empleadores que corresponda.

En definitiva, el éxito procesal y el arraigo
doctrinario que logren alcanzar estos
complejos planteos dependeran de manera
exclusiva del nivel de rigor juridico con
el que los tribunales superiores decidan
aplicar el test de constitucionalidad (y el de
convencionalidad). Sera responsabilidad de la
magistratura evaluar de forma casuistica si,
bajo el pretexto de una imperiosa busqueda
de eficiencia econdmica y reactivacion del
mercado, el Estado ha terminado por sacrificar
indebidamente el nicleo esencial y dogmatico
de los derechos sociales histoéricos.

VIII). FUTURO DE LA
LITIGIOSIDAD EN LA
MATERIA

Lejos de lo que postulan las proyecciones mas
optimistas esbozadas por los redactores de la
reforma, resulta dable prever desde el analisis
juridico que la conflictividad litigiosa no
experimentara una disminucion drastica,
sino que mas bien atravesara un complejo
proceso mediante el cual se transformara
sustancialmente en su objeto y naturaleza.
El foco principal del debate en los tribunales
del trabajo inexorablemente se desplazara,
alejandose del escrutinio del mero defecto formal
u omision registral puramente administrativa,
para adentrarse en dificultosa demostracion del
fraude a la leymaterial y los incumplimientos
contractuales.

En este contexto prospectivo, merecen una especial
mencién las novedosas figuras contractuales no
laborales como el “Trabajador independiente
con colaboradores” (Art. 97 LML), el “Prestador
Independientes de Plataformas Tecnoldgicas”
(Titulo XIl LML y Art. 3 Dec. 407/26), asi como
también el ensanchamiento de la definicién
de contrataciones civiles y el nuevo marco de
solidaridad laboral dada en la nueva redaccién de la
LCT, conforme LB y LML. Todas estas novedades
normativas crearon amplias zonas grises -
cuando no directamente zonas de anomia- las
cuales resultan altamente susceptibles de
ser instrumentadas con el fin de encubrir
verdaderas relaciones de subordinacién y
dependencia bajo un ropaje diferente.

Asimismo, resulta ineludible mencionar otras
consecuencias derivadas de la finalizacion del

vinculo laboral. El debate probatorio deberd
abandonar paulatinamente su arraigo en los
vetustos archiveros fisicos y en la contabilidad
tradicional; asi, las estrategias de los
litigantes deberan centrarse de ahora en
mas en la compleja recoleccién y custodia
de prueba informatica, y en la auditoria
de la trazabilidad de las bases de datos
centralizadas en los servidores de ARCA.
Frente a este desafio tecnoldgico y probatorio, la
interpretacion judicial estara obligada a agudizarse
notablemente, debiendo los magistrados adquirir
las competencias necesarias para detectar si la
implementacion operativa de estas nuevas figuras
flexibilizadoras respeta verdaderamente normas
y principios civilistas, o si, por el contrario, nos
encontramos ante la orquestacion de un artificio
societario o contractual disefiado exclusivamente
para eludir el bloque normativo de caracter tuitivo.



IX). CONCLUSIONES

A modo de sintesis es posible afirmar que la
Ley 27.802 logra dar cumplimiento, al menos
desde una perspectiva organico-estructural,
a su ambicioso objetivo primigenio de
modernizar y centralizar el superado sistema
de registracion laboral. Indudablemente, esta
profunda reingenieria institucional, apuntalada
por la concentracién operativa en torno a ARCA
y cristalizada a través de la redefinicién material
de los Arts. 52, 53, 55 y 80 de la LCT, aporta una
invaluable certidumbre técnica a las relaciones
productivas contemporaneas. No obstante,
este logro innegable, resulta imperioso advertir
que la verdadera eficacia axiologica de la
norma no se juzgara por su prolijidad técnica,
sino que se medira indefectiblemente en su
real capacidad para fomentar y expandir el
empleo formal sin que ello conlleve el costo
inaceptable de desvirtuar o aniquilar la esencia
protectora e irrenunciable que es connatural
al derecho del trabajo. El balance final de este
audaz producto legislativo exigira ineludiblemente
una intervencion pretoriana e interpretacion
judicial sumamente armoniosa y equilibrada.
En dltima y definitiva instancia, este proceso
de modernizacion, signado por la impronta
tecnolégica, solo podra ser considerado
histéricamente exitoso si logra la proeza de
amalgamar, sin claudicaciones ni exclusiones,
la imperiosa necesidad de alcanzar Ia
eficiencia econémica con la irrestricta y plena
vigencia de la dignidad humana del trabajador
y los irrenunciables principios fundamentales
que sostienen el edificio de nuestra justicia
social. -
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). EL CONTEXTO Y €EL
SENTIDO DE LA REFORMA
EN MATERIA DE FACULTADES
PATRONALES

La llamada Ley de Modernizacién Laboral n
27.802, sancionada y promulgada en el presente
afio (BO 6/03/2026), representa la mayor reforma
efectuada a la Ley de Contrato de Trabajo (en
adelante LCT) desde la modificacion introducida
por la Ley n° 21.297 (BO 1976). Su objetivo
declarado fue generar empleo, reducir la litigiosidad
que se tilda de endémica y dotar al costo laboral
de mayor previsibilidad, fundamentalmente en lo
que atafie al de salida o egreso. No obstante, la
mentada previsibilidad econdmica se procurd con

sacrificio de principios y garantias protectorias’.

o

En materia de facultades patronales, en el debate
publico se aludié a la necesidad de recuperar
libertades y facilidades, considerando que la
norma laboral era un obstaculo para la promocion
de la contratacion. Tal analisis reduccionista
soslaya, sin embargo, la génesis del Derecho del
Trabajo. La caracteristica mas especifica del trabajo
asalariado reside en el menoscabo de la libertad
individual que forzosamente entrafia. El objeto
propio de dicha rama del derecho es poner limites
a ese menoscabo: por una parte, restituyendo las
atribuciones del empleador a lo estrictamente
necesario para la ejecucion del contrato laboral;
por otra, restituyendo a los trabajadores en un
plano colectivo las libertades que pierden en el
plano personal (derecho a la afiliacion sindical, a la

negociacion colectiva, a la huelga)?.

La entonces denominada Legislacion Industrial u
Obrera se configurd, asi, como una nueva rama del
sistema juridico -conjunto de principios, normas y
doctrinas que le otorgan autonomia- cuyo fin es la
defensa del trabajador dependiente. En ese sentido
se ha dicho que las leyes laborales “establecen
las condiciones que el legislador ha supuesto
ser aquellas en que los obreros contratarian si

realmente fueran libres de hacerlo™.

En el desarrollo que sigue analizaremos las
modificaciones introducidas por la Ley de
Modernizaciéon Laboral en lo que atafe al
contenido y limites de determinadas potestades
de la persona empleadora y de qué modo impactan
en el principio rector de toda la disciplina laboral.

I A titulo meramente ejemplificativo, véanse las modificaciones normativas
operadas en los articulos 4 -concepto de trabajo-, 9 -supresién del in dubio pro
operario- y 12 -eliminacion del acuerdo de partes como integrante del orden ptiblico
laboral-.

2 SUPIOT, Alain, “Introduccion a las reflexiones sobre el trabajo”, Revista
Internacional de Trabajo, Ginebra, 1996, vol.115, nim. 6.

3 ALEJANDRO M., Legislacion del trabajo, V. Abeledo, Buenos Aires, 1925- 1928,
3vols, p. 7.

I1). LOS LIMITES GENERALES AL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES
PATRONALES

La LCT regula las facultades patronales a partir
de su art. 64. Asi, contempla las de organizacion,
direccion, modificacion de las condiciones del
contrato, disciplinarias y control. En el art. 68
estipulaba que ellas debian ser ejercitadas en los
limites y con arreglo a las condiciones fijadas por la
ley, estatutos profesionales, consejos de empresa
y, si los hubiere, reglamentos internos, anadiendo
que “Siempre se cuidara de satisfacer las exigencias
de la organizacion del trabajo en la empresa y el
respeto debido a la dignidad del trabajador y sus
derechos patrimoniales, excluyendo toda forma de
abuso del derecho”.

La Ley 27.802 modifico el texto de la norma
(conf. art. 24) eliminando su segunda parte
y suprimiendo de la primera la mencién a los
consejos de empresa y reglamentos internos. La
reforma es inocua desde el punto de vista de sus
efectos practicos, aunque posee un relevante valor
simbdlico. La supresion de la referencia explicita al
respeto de la dignidad del trabajador como limite
al ejercicio de los poderes antedichos deviene,
cuanto menos, irritante. Si el vinculo dependiente
se diferencia de otros tipos de relaciones privadas
es, precisamente, por cuanto la prestacién de uno
de los celebrantes -la persona que trabaja- esta
constituida por la actividad humana, la cual resulta,
per se, inseparable de la persona y, por lo tanto, de

su dignidad.? Dignidad y trabajo se relacionan en

términos “naturalmente entrafables”s. Ninguna
facultad sera validamente ejercitada si ella importa
la afectacion de los derechos fundamentales de
las personas que trabajan. La reforma en este
punto solo se explica en la pretension de generar
una apariencia de mayor flexibilidad y margen de
permisibilidad para el empleador que, en rigor,
no es tal. Es que el resguardo de la dignidad de
quien trabaja encuentra recepcién en el art. 14
bis de la CN, en la medida en que impone a la
ley garantizar condiciones “dignas” y equitativas
de labor; en el art. 7.a.ii, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), asi como ya lo habian hecho, entre
otros antecedentes, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (art. XIV), la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art.
23.3), y la Declaracion de los Fines y Objetivos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, aprobada
el 10 de mayo de 1944, que determina que “todos
los seres humanos (...) tienen derecho a perseguir
su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad

4 CSIN, “Pérez, Anibal Raiil c. Disco S.A.”, Fallos: 332:2043, 6 -2009

5 CSIN, “Alvarez c. Cencosud S.A.”, Fallos: 333:2306, § 6 -2010-.
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conémica y en igualdad de oportunidades”.

La alusién a la “dignidad del trabajador” esta
también presente en los arts. 70y 72 de la LCT en
orden a los mecanismos de control de salida y en
el art. 75 ib. que consagra el deber de seguridad,
en cuanto determina que el empleador debe “
adoptar las medidas que, segin el tipo de trabajo,
la experiencia y la técnica sean necesarias para
tutelar la integridad psicofisica y la dignidad de los
trabajadores”. Por otro lado, persiste la obligacién
de obrar buena fe, ajustando la conducta que a lo
que es propio de un buen empleador (LCT, art. 63),
no pudiendo predicarse que quien no respete la
dignidad del trabajador se comporte de la manera
que es expectable segln esa regla reciproca de
conducta.

Enrelacién a los poderes disciplinarios ha sostenido
laCSJNque*“...pormasampliosquehipotéticamente
fuesen, en ninguna circunstancia y lugar podrian
dejar de estar limitados por el inquebrantable
respeto de la dignidad del trabajador”; de ahi que
subordinar las exigencias fundamentales que se
siguen de la dignidad del trabajador a un ejercicio
sin tasa ni medida “...resultaria desbaratar la
natural jerarquia de los valores asentados por
el bloque de constitucionalidad”.” La dignidad
humana es indisponible y constituye el principio
mayor del derecho de los derechos humanos:
principio maximo, por su inequivoca raiz
ontologica.?

Similares reflexiones se imponen con relacién a
la exclusion de la mencién al abuso del derecho
como frontera para el ejercicio de las facultades
analizadas. También aqui la modificacion carece
de dirimencia, puesto que el art. 10 del Codigo
Civil y Comercial prescribe que “La ley no ampara
el ejercicio abusivo de los derechos”. Sostuvo
también la Corte Nacional que “La teoria del abuso
del derecho ha tenido adecuado reconocimiento
y vigencia en el régimen juridico civil, como
consecuencia del replanteo hecho sobre la
calidad de los derechos subjetivos y su esencial
relatividad, de la que deriva el contralor funcional
del ejercicio de todos ellos para que sirvan en justa
medida al fin social tenido en vista por el legislador
al concederlos”.? Es innegable que esa teoria
deviene aplicable también al ambito laboral, pues
la reconocida autonomia del Derecho del Trabajo
no importa un aislamiento de las demas ramas.’?
Se trata, en definitiva, de un principio general del
Derecho, inmerso en el ordenamiento juridico aun
cuando no exista una norma especifica que haga

6 CSJN, “Madorrdn c. Administracion Nacional de Aduanas”, Fallos 330:1989
7 CS]N,}ilvarezw cit, § 10

8 GIALDINO, Rolando E., Derecho Internacional de los Derechos Humanos:
Principios, Fuentes, Interpretacion y Obligaciones, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
2013, p. 5. Sobre la reforma que analizamos se sugiere también la lectura de la nota
del autor citado titulada “La dignidad de la persona trabajadora como limite a las
facultades de direccion y organizacion del empleador”, publicada el |9-may-2026;
Cita: M|-DOC-18771-AR | MJDI18771.

9 Fallo 234:406.

10 VAZQUEZ VIALARD, Antonio, El dario extrapatrimonial en el derecho del
trabajo, LL 1996-E, p. 428.

referencia a él.""

Como una derivacion de lo expuesto, resulta
igualmente fatil la reforma en lo que ataiie a la
eliminacién de la referencia a la satisfaccion de
las exigencias de la organizacion del trabajo en la
empresa. Adn sin esa mencion, es innegable que el
ejercicio de las facultades no puede ser discrecional
ni caprichoso, sino que debe servir a necesidades
realesy objetivas de la organizaciény la produccién.
El art. 65 de la LCT, que no fue modificado por la
Ley 27.802, reconoce expresamente ese limite en
relacién concreta a las facultades de direccion, al
disponer que ellas deben ejercitarse “con cardcter
funcional, atendiendo a los fines de la empresa, a las
exigencias de la produccion”.

Finalmente, es también irrelevante que la norma
ya no aluda a la indemnidad patrimonial del/de
la trabajador/a. Es que, conforme a lo prescripto
por el art. 19 de la Carta Magna Nacional, nadie
puede, por si o por intermedio de otro, ejercer sus
derechos en forma tal que lesione el derecho de
un tercero’?, reconociéndose al axioma alterum
non laedere el caracter de principio general del
derecho’’. En ese temperamento se ha dicho que
“El ejercicio de los poderes empresarios de direccion
y organizacion, en tanto éstos fueran exorbitantes al
régimen comun de los contratos, deben ser ejercidos
conforme las pautas que dimanan de todo poder en
un régimen constitucional. Este poder se encuentra
subordinado, en cuanto a la modalidad de su
ejercicio, por las prescripciones de la Constitucion,
debe ser ejercido de modo funcional (razonabilidad
de las leyes conforme al art. 28 de la CN) y sin
causar dafios morales o materiales al trabajador
(principio general de neminem laedere, art. 19 de la
CN)"."4

Il LOUTAYF RANEA, Roberto G.: “Abuso Procesal”, en “Anales” de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba”, tomo XLIII, Cérdoba, 2004,
ps. 107 y ss., especificamente p.. 112.

12 CSN, Fallo 182:5

13 CSIN, Fallo 328:651

14 CNAT, Sala I, Expte n° 5747/04, Sent. def. n° 83890 del 25/10/06, “Brenca,
Fernando ¢/ Caja Popular de Ahorro de la Peia de Tucumdn s/ despido”.



En definitiva, mas alld de la formal reduccion
de los limites que restringen las potestades
patronales, y con prescindencia de las razones
que motivaron la reforma en este punto, lo cierto
es que el ejercicio de aquellas sigue estando
contorneado por las fronteras impuestas por los
derechos fundamentales y los principios generales,
todo lo cual permite resguardar la libertad de
los/las trabajadores/as frente a la capacidad de
intervencion de los empleadores y el abuso en la
dominacién que supone la subordinacion.

Il). MODIFICACION DE LAS
CONDICIONES DE TRABAJO
-IlUS VARIANDI-. ALCANCES
Y DEFICITS DE LA NUEVA
REGULACION

La Ley 27.802 reform6 también el art. 66 de
la LCT que contempla la facultad patronal de
modificar las condiciones del contrato de trabajo,
también identificada con la expresion latina “ius
variandi”. Tal facultad integra el contenido de la
potestad directiva’® y, cuando es encauzada dentro
de los limites admitidos, se constituye en una
alternativa normal del cumplimiento de la relacién
laboral, justificada por el caracter dinamico de
ésta y la necesidad de adaptarla a las exigencias
econémicas, mercantiles y organizativas que
informan a la empresa.

En el texto anterior, se establecian como
condiciones de su ejercicio que los cambios “

no importen un ejercicio irrazonable de esa facultad,
ni alteren modalidades esenciales del contrato, ni
causen perjuicio material ni moral al trabajador”.

Lanorma no describia las modalidades consideradas
esenciales. Algunos autores enuncian como tales a
la calificacion profesional, remuneracion, el horario
y el lugar de trabajo.’® Para otros, conforman el
nucleo del contrato el salario, el tiempo de trabajo
y la calificacion profesional, excluyéndose el lugar
de tal caracterizacion.'” Finalmente, hay quienes
advierten que establecer si una condicién es
esencial al contrato es una cuestiéon de hecho a
determinar en cada caso concreto.’® La discusion
sobre el particular subsiste en la nueva redaccién,
desde que se mantiene el limite referido en iguales
términos que la precedente. En cambio, se suprimio
la referencia expresa a la razonabilidad del ejercicio
y a la indemnidad moral, quedando como Unicos
condicionantes del ejercicio valido de la potestad
la no alteraciéon de los elementos esenciales y
el respeto de los derechos patrimoniales del

15 CNAT, Sala VI, Expte N° 20.900/2010, Sent. def. n° 65.029 del 11/04/2013,
“Navarro, Nora Noemi ¢/Obra Social de Docentes Particulares s/despido”.

16 CAPON FILAS, Rodolfo, Derecho del Trabajo, Libreria Editoria Platense, La
Plata, 1998, p. 306.

17 FERNANDEZ MADRID, Juan Carlos, Tratado Préctico de Derecho del Trabajo,
ed. LL, Bs. As., 1983, T. 2, p. 1014.

18 ETALA, Juan José, La rebaja remuneratoria y el consentimiento del trabajador,
LT XXXIV-A-1986, p. 100.

trabajador.

Desde que se trata de una derivacion de la
potestad de direccion, las modificaciones referidas
no parecen tener mayor relevancia. Se reitera que
el art. 65 de la LCT, que no fue afectado por la
reforma, determina que aquella debe ejercitarse
con caracter funcional, “atendiendo a los fines de
la empresa y a las exigencias de la produccion”,
sin perjuicio de la preservacion y mejora de
los derechos “personales” y patrimoniales del
trabajador.”” Es contrario a nuestro orden juridico
que el ejercicio de cualquier poder obedezca al
propio arbitrio de quien lo titulariza. En ese sentido
ha reconocido nuestro TS) de Cérdoba que “El ius
variandi es vdlido como ejercicio de una potestad
reconocida, no para la realizaciéon de un interés
individual, sino del interés colectivo, con exclusion
de su uso meramente caprichoso y arbitrario”.?

No es viable desinteresarse de una concepcion
integra de la persona, dado que el trabajador
o la trabajadora no pierde su calidad de tal por
incorporarse a una organizacion empresarial
ajena, por lo que su incolumidad moral no puede
ser indiferente a la hora de ponderar el ejercicio
legitimo de cualquier potestad patronal.

Encambio, sies sustancial lareformaenloqueatane
al alcance de la tutela frente al ejercicio abusivo de
la facultad antedicha. La version original de la LCT,
en el art. 71, otorgaba al afectado la posibilidad
de optar por considerarse despedido sin causa o
accionar persiguiendo el restablecimiento de las
condiciones alteradas. La Ley 21.297, al sustituir
la norma indicada -que en el texto ordenado por
el Decreto 390/1976 paso a ser el art. 66-, elimind
la dltima alternativa, que fue recién restablecida
en el ano 2006, por la Ley 26.088. La via indicada
configuraba una forma de tutela preventiva y de
cumplimiento especifico del contrato de trabajo,
acorde al principio de conservacién previsto en
el art. 10 del mismo plexo legal. Con todo, la
respuesta era, a mi criterio, imperfecta, pues no
se contemplaba mecanismo de proteccion alguno
para el trabajador que promoviera la instancia
judicial ante la posible reprimenda que pudiera
disponer el empleador en su contra, cémo si lo
preveia la LNE respecto de la intimacidn a los fines
de la correcta registracion -conf. art. 15-, lo que
desalent6 la eleccion de aquélla. Aun asi, y pese a
tales limitaciones, era igualmente una alternativa
valida para el mantenimiento de la fuente de
trabajo.

La Ley 27.802 volvi6 a eliminar r esa opcion, lo que
renueva la discusion acerca de los medios juridicos
disponibles para el/la dependiente perjudicado/a
que pretenda no poner fin a la relacién. Previo a la
reforma de la Ley 26.088, un sector de la doctrina

19 En ese temperamento ver ACKERMAN, Mario, quien seniala que, pese a la
eliminacion de la prohibicién de un uso irrazonable del ius variandi, el art. 65 de
la LCT -no modificado por la Ley 21297 ni por la reforma actual- sigue fijando los
limites que impiden la arbitrariedad o el capricho del empleador en la modificacion
de las formas y modalidades del trabajo, en virtud de las reglas generales de los
articulos 62 y 63 de la LCT (Los nuevos limites del ius variandi y el fortalecimiento
ad nauseam de los poderes del empleador - Los nuevos articulos 66 y 68 de la LCT,
en Revista de Derecho Laboral Actualidad, Tomo: 2026 - | | Afio 2026-1).

20 Sala Laboral, Sent. n® 72, del 24/06/2010, autos “Finelli, Romina del Valle ¢/
Libertad S.A. — Ordinario — Despido — Recursos directo e inconstitucionalidad —
33986/37".
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habia sostenido que la accion de reposicion seguia
siendo viable en funcién del aforismo “Quien puede
lo mds puede lo menos”, conforme al cual si el
trabajador puede considerarse despedido (maxima
sancién) con mayor razén le asiste la posibilidad
de solicitar que judicialmente se juzgue si la
medida impuesta resulta arbitraria o vulnera sus
derechos.?’ En un sentido afin se indicaba que era
ajustada a derecho la aplicacién de la denominada
“exceptio non adimpleti contractus”, conforme
a lo dispuesto por el art. 11 de la LCT, que
autorizaba acudir a los articulos 510 y 1201 del
entonces Cédigo Civil, pudiendo el dependiente
negarse a cumplir con la variacién exigida, sin
que pueda atribuirsele un incumplimiento de sus
obligaciones.?

En esta direccién se expide Mario Ackerman en
relacion con la Ley de Modernizacién. Destaca que
la primera via a la que podria recurrir el trabajador
es la del articulo 1031 del Cadigo Civil y Comercial
que habilita la suspension del cumplimiento de la
prestacion hasta que la otra parte cumpla u ofrezca
cumplir. Aprecia que la eliminacién de la opcién
por exigir el cumplimiento que antes contemplaba
el articulo 66 no sélo puede ser suplida con ese
fundamento sino, ademds, el reclamo judicial
podria ser acompanado por una medida cautelar
que impida la modificacién y también el despido
sin causa producido por el empleador hasta que
se resuelva el fondo de la cuestion, esto es, la
existencia o no de exceso en el “ius variandi”. El
autor advierte también acerca de una segunda
posibilidad, cual es la de someterse a los
cambios producidos por el empleador y reclamar
una reparaciéon por los dafios -patrimoniales y
extrapatrimoniales- que le pueda haber causado
esa decision apelando a la norma del Cédigo Civil
y Comercial que veda el ejercicio abusivo de los
derechos, para lo cual -advierte- debera cuestionar
también la validez de la que califica de “exdtica
prohibicién” que trae el nuevo articulo 278 de la
LCTZ

En la ponderaciéon de los conflictos suscitados
con motivo del ejercicio de las potestades
empresariales no puede prescindirse de la realidad
del mercado laboral. La persona que trabaja, ante
el “fantasma de la desocupacién”, no en pocas
ocasiones convalida, generalmente de modo
tacito, la adopcion de medidas abusivas, ya que,
de no hacerlo, pondria en serio riesgo la fuente
de sus ingresos. La norma sancionada profundiza
esta situacion de vulnerabilidad, puesto que el
trabajador se ve privado de una medida procesal
para defender la intangibilidad de su contrato.

Por dltimo, la nueva redaccién prevé que el
trabajador, previo a disolver el vinculo, debe
intimar al empleador a que deje sin efecto el

21 Para otros, en cambio, sélo cabia al trabajador la altemativa del despido
indirecto, careciendo de facultades -que si acordaba el Art. 71 de la Ley 20744- de
solicitar la revision de la medida. Ast, la suprema Corte de la Provincia de Buenos
Alires, en fallo del 16/03/93, decidic que “... si frente al ejercicio del “lus Variandi”
el trabajador no se considera despedido, no puede obligar -ni aun judicialmente- al
empleador a restablecer sus condiciones anteriores de trabajo....” (autos “Maglione,
Marcelo ¢/Chuit y otro”, LL 1993-C, 61 - DJBA 144, 165).

22 CNAT, Sala IV, “Stella, Dora c/Federacion de Obreros y Empleados Telefénicos
de la Republica Argentina s/Despido”, Sent. del 27/05/91; Sala VI, “Morinico ¢/
Editorial Atldntida S.A.”, Sent. del 14/11/84, L.T. 33-123.

23 “Los nuevos limites del ius variandi...”, ya citada.

cambio, exigencia que no nos merece reparo
alguno, ya que, aun sin disposicion legal que la
contemplara, era impuesta por la jurisprudencia y
la doctrina con fundamento en el deber reciproco
de obrar de buena fe contemplado en el art. 63 de
la LCT.

IV). EL CONTROL PATRONAL
DE LAS AUSENCIAS POR
ENFERMEDAD: CERTIFICACION
DIGITAL Y DISCREPANCIAS
MEDICAS EN EL NUEVO ART.
210LCT

Como corolario de las facultades de organizacién
y direccién también se acuerda al empleador la
potestad de control, dentro de la cual se halla la
de verificar las razones de salud invocadas como
justificativo del incumplimiento de la obligacion
de prestar tareas. Esta faceta se encuentra
regulada en el art. 210 de la LCT, que fue también
modificado por la Ley de Modernizacion Laboral,
y reglamentado por el Decreto 407/2026 (Anexo
I, art. 6).

La reforma es de gran relevancia para la dinamica de
las relaciones laborales toda vez que son corrientes
los conflictos que se suscitan con motivo de
contingencias de tipo inculpables -accidentes
o enfermedades- que, no en pocas ocasiones,
tienen como desenlace la ruptura del vinculo.
Debo anticipar, sin embargo, que lejos de aportar
soluciones a viejas discusiones, la Ley 27.802
genera nuevos focos de disputa que trasladaran
la discusion al ambito jurisdiccional, contrariando
uno de los objetivos proclamados al sancionarse
aquélla. Veamos: Soslayando la frustrada reforma
del art. 208 de la LCT,?* el art. 44 de la Ley modifico
el art. 209. Dicha norma contempla la obligacién
de dar aviso de la imposibilidad de concurrir a
prestar tareas con motivo de un infortunio de
esas caracteristicas. Respecto de la oportunidad
y contenido, la norma mantiene la prescripcion
originaria: el aviso debe darse en el transcurso de
la primera jornada de trabajo respecto de la cual el/
la trabajador/a estuviere impedido/a de concurrir,
indicando el lugar donde se halla.

La ley no dispuso una forma determinada para tal
anuncio. Usualmente se emplea la via telefénica,
mas alla de las dificultades que pueda generar su
prueba, o bien el correo electrénico. En ocasiones
el mecanismo es dispuesto por el empleador en
el reglamento interno, determinando no sélo el
medio sino también el destinatario institucional
-el area respectiva de la organizacion empresarial
que habra de ser la receptora del aviso-.

En lo que atafe a la consecuencia de la omision,
la disposiciéon tampoco ha sido alterada: el/la

24 Recordemos que el proyecto de reforma disponia que el trabajador percibiria el
50% de su ion bdsica si la imposibilidad de trabajar era consecuencia
de una actividad voluntaria y consciente que implicara riesgo para su salud, y el
75% en los otros casos.




dependiente pierde el derecho a percibir el haber
correspondiente hasta tanto efectie el aviso.
Es respecto del supuesto de excepcion a esto
tltimo que la Ley de Modernizaciéon Laboral ha
introducido un cambio sustancial. En su redaccién
originaria, la norma hacia depender la subsistencia
del derecho a la remuneracion a la demostraciéon de
un dnico extremo, cual era que la existencia de la
enfermedad o accidente -ponderada en su caracter
y gravedad- resultara inequivocamente acreditada.
La gravedad objetiva del cuadro operaba, en los
hechos, como el Unico parametro relevante;
acreditada una dolencia seria (vgr. que motivara
una internacion sanitaria), la jurisprudencia tendia
a tener por configurada la excepcion sin exigir una
justificacion diferenciada de por qué no se habia
avisado, porque esa imposibilidad se inferia de
la propia gravedad médica. El nuevo texto anade
la carga de acreditar también la mencionada
imposibilidad. Asi, determina que el trabajador
pierde el derecho a la retribucién hasta que haga el
aviso,” ... salvo que la existencia de la enfermedad
o accidente, y su imposibilidad de dar el aviso,
teniendo en consideracion su cardcter y gravedad,
resulte luego inequivocamente acreditada”.

En primer lugar, cabe resaltar la deficiente redaccion
de la prevision. Al incorporar “y su imposibilidad
de dar el aviso” como segundo elemento del sujeto,
el posesivo “su” en “su caracter y gravedad”
queda ambiguo. Es que no resulta claro si remite
a la enfermedad/accidente, a la imposibilidad, o
a ambos. El texto anterior del art. 209 de la LCT
no presentaba este problema porque el sujeto
era singular (“la existencia de la enfermedad o
accidente”) y “su caracter y gravedad” referia
inequivocamente a ese Unico antecedente.

Mas alld de esa observacion, se infiere que la
reforma ha querido dotar de autonomia a la
imposibilidad de dar el aviso. La gravedad de la
dolencia deja de ser, por si sola, prueba suficiente
de ella. Existen afecciones objetivamente graves
(vgr. un cuadro cardiaco grave que determina
un reposo absoluto) que no privan a la persona
trabajadora, ni a un tercero en su nombre, de la
posibilidad material de cursar un aviso (llamado,
mensaje, etc.). El trabajador enfrenta asi una
carga adicional, cual es la de explicar y probar por
qué, pese a esa gravedad, no pudo dar aquél de
forma tempestiva. Cuando esa imposibilidad no
es autoevidente -vgr., como si ocurriria en el caso
de un trabajador en coma-, la excepcién se torna
sustancialmente mas dificil de configurar.

Sin perjuicio de lo expuesto, la modificacién
mas relevante es la efectuada al art. 210 de
la LCT. Corresponde reparar en el cambio de
su denominacion. La norma, que se titulaba
“Control”, pasoé a llevar el rétulo de “Acreditacion
y Control”, reflejando asi que el certificado
médico es incorporado como objeto de regulacion
auténoma dentro de la LCT.

La disposicion ha quedado redactada en los
siguientes términos: “Los certificados médicos que
el trabajador presente para justificar inasistencias
por enfermedad o accidente inculpable, deberdn
contener el diagndstico médico, el tratamiento y
la cantidad de dias de reposo laboral indicados,

y ser emitidos en todo el territorio nacional por
profesionales médicos habilitados para el ejercicio
de la medicina y firmados digitalmente a través
de las plataformas electronicas autorizadas por la
ley 27.553 y su reglamentacion. El trabajador estd
obligado a someterse al control que se efectiie por el
facultativo designado por el empleador. En caso de
discrepancia insalvable entre el diagndstico inicial
y el control médico realizado por el empleador, se
podrd recurrir a una junta médica en institucion
oficial en las jurisdicciones en las que la autoridad
administrativa hubiere habilitado esta opcion, o
requerir dictamen en institutos publicos o privados
de reconocida trayectoria y solvencia técnica cuyo
costo de intervencion, en este tiltimo caso, debera ser
asumido por el empleador”.

Como se advierte de su lectura, se abordan tres
cuestiones: (1) el certificado médico; (2) la
obligacion del trabajador de someterse al control
médico del empleador; y (3) el mecanismo de
resolucion de las discrepancias entre el médico del
trabajador y el de la empresa. Analizaremos cada
uno de esos extremos.

1) El certificado médico:

Antes de la modificacion, la jurisprudencia no
era uniforme respecto de la obligacion, o no, de
presentar constancia médica para justificar la
inasistencia por razones de salud. Se ha dicho
que “La acreditacién de la enfermedad mediante
certificados médicos sélo resulta exigible en los
casos en que no haya dado aviso al empleador (art.
209 LCT)”.

Si bien ahora refiere al certificado y sus requisitos,
tampoco supedita a su presentacion el derecho a
percibir la retribucion, quedando este sujeto sélo
al cumplimiento de la carga de dar aviso.?

La disposicion describe el contenido del certificado,
indicando que, como minimo, debe consignar el
diagndstico médico, el tratamiento indicado y la
cantidad de dias de reposo laboral prescriptos.
Asimismo, determina que debe ser emitido en
todo el territorio nacional por profesionales
médicos debidamente habilitados para el ejercicio
de la medicina. La acreditacion del profesional se
verifica mediante su inscripcion en la Red Federal
de Registros de Profesionales de la Salud (REFEPS).

Ademas, debe incluir la firma digital del galeno,
a través de plataformas electrénicas autorizadas
conforme a la Ley 27.553 de recetas electronicas
y su reglamentacion. La plataforma utilizada debe
encontrarse inscripta en el Registro Nacional
de Plataformas Digitales Sanitarias (ReNaPDiS),

25 CNAT, Sala IX, autos “Maidana Viviana ¢ Edding Argentina SA y otro /s
Despido”, 30/12/2009.

26 En ese sentido se ha dicho que lo referido a la certificacion no se incluyé en
el texto del articulo anterior, “lo que permite deducir que la presentacion de un
certificado médico no es un requisito del aviso sino del control. De hecho, en ningiin
momento se impone al trabajador la obligacién de hacerlo —ni, menos atn, la carga
que condicione el derecho a la remuneracién-y lo que se regula es el contenido
necesario de los certificados médicos que el trabajador presente para justificar
inasistencias por enfermedad o accidente inculpable, hipétesis ésta que podria
corresponder tanto a los casos en los que se hubiera omitido el aviso reclamado
por el articulo anterior o que, producido éste, el empleador negara la existencia
del accidente o la enfermedad o su cardeter invalidante” (ACKERMAN Mario,
Aviso y control de la Enfermedad o accidente inculpable, Revista de Derecho
Laboral, Numero: 2026 (I - Las relaciones individuales de trabajo en la Ley de
Modernizacién Laboral), Rubinzal-Culzoni, publicacion digital)
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seglin lo establecido por el articulo 6 del Anexo |
del Decreto 407/2026.

Es dable aclarar que la exigencia del certificado
médico con firma electrénica no es una innovacién
aislada, sino que se inserta en un proceso mas
amplio de digitalizacion del sistema sanitario
argentino, que tuvo su punto de partida en la Ley
27.553 de recetas electronicas y se profundizd a
través de los Decretos 98/2023 y concordantes. El
Decreto 407/2026 se apoya en esa infraestructura
preexistente e instruye al Ministerio de Salud
para que, en un plazo de treinta dias, adopte las
medidas necesarias a fin de que las plataformas
prescriptoras admitan la redaccién libre de los
certificados.

La reglamentacion citada reconocié, sin embargo,
la realidad heterogénea de la conectividad en la
Argentina. Por ello, en el art. 6 del Anexo | prevé
que, ante la falta de conectividad, contingencias
técnicas o caidas de los sistemas informaticos, se
admite la emision del certificado en soporte papel
con firma oldgrafa del profesional interviniente, de
conformidad con la normativa sanitaria vigente y la
Resolucion del Ministerio de Salud n® 1959/2024, lo
que tiene especial relevancia practica en el interior
del pais, donde las dificultades de infraestructura
digital son mas pronunciadas. No obstante, la
disposicion exige que las circunstancias apuntadas
sean “debidamente acreditadas”, lo cual, sin duda,
generara conflictos en su aplicacion practica -
icomo se acredita la caida de los sistemas o las
contingencias técnicas? -.

El requerimiento, por otro lado, puede ser de
dificil o imposible cumplimiento en zonas rurales
o de poco desarrollo, con menor acceso a las
plataformas digitales sanitarias, y su operatividad
real dependera de que los profesionales médicos
lo conozcan y lo apliquen. No es menor que el
trabajador se halla a expensas del cumplimiento
de recaudos que estan fuera de su control directo.
Es que depende de que el médico que lo atiende
esté habilitado ante el REFEPS y que utilice una
plataforma inscripta en el ReNaPDiS. Ante el
incumplimiento de cualquiera de esas condiciones,
el dependiente podria verse en una situacion de
vulnerabilidad probatoria sin haber incurrido en
culpa alguna.

A lo anterior cabe afadir que la norma nada dice
respecto de la ocurrencia de la enfermedad en el
exterior -ej, mientras esta gozando de su licencia
anual-.

Asimismo, la literalidad de la previsiéon genera
ciertas inquietudes acerca de la posibilidad de que
la prescripcion provenga de otros profesionales de
la salud que, sin ser médicos, puedan determinar
reposos, como ocurre con los odontélogos y los
psicdlogos. En el caso de los primeros, la Ley
Nacional n° 17.132 (“Régimen legal del ejercicio
de la medicina, odontologia y actividades de
colaboraciéon de las mismas”) determina la
aplicacion de sus disposiciones tanto respecto del
ejercicio de la medicina cuanto del de odontologia
y habilita a los odontélogos a certificar
comprobaciones y constataciones referidas a su
ciencia en condiciones idénticas que los médicos,

por lo que su certificacion debe asimilarse, sin
mayor debate, a la de los Gltimos en lo que hace
a la prescripcion del art. 210 LCT. La situacion de
los psicélogos es mas controvertida: si bien la Ley
n° 23.277 y la Ley provincial n°® 7.106 reconocen
a la Psicologia como profesiéon auténoma de la
salud con facultad de certificar diagnésticos, no
contienen una referencia explicita a la indicacién
de reposo laboral, lo que ha generado rechazos
de licencias psicoldgicas -cuestionados por
el Colegio de Psicdlogos de la Provincia de
Cérdoba- y configura un punto doctrinariamente
controvertido, sin jurisprudencia consolidada
sobre la equivalencia de ese certificado con el del
médico psiquiatra.?’

2) El control patronal y las discrepancias
médicas:

Al igual que la redaccion anterior, la actual
determina que el trabajador esta obligado a
someterse al control que efectie el empleador, el
que debe ser practicado también por un médico,
que tiene la facultad de revisar al dependiente para
formar su propio juicio acerca de la existencia de la
enfermedad, pero no suplir la atencién profesional
de aquél, en tanto tiene derecho a elegir su propio
médico y seguir sus prescripciones terapéuticas. Es
en ese marco que pueden suscitarse divergencias
entre lo observado por el/la idéneo/a propuesto
por la patronal y lo prescripto por el/la elegido/a
por el/la trabajador/a.

El art. 227 de la LCT, en su redaccién primitiva,
determinaba que en dicho caso el empleador debia
solicitar a la autoridad de aplicacién la designacidn
de un médico oficial, que dictaminaria al respecto,
y que si aquél no cumpliese con ese recaudo debia
estarse al certificado presentado por el trabajador.
La norma -que paso a ser el art. 210- fue modificada
por la Ley 21.297, que eliminé la parte pertinente
sin reemplazarla por otra que contemple una
solucién diferente. Doctrinariamente se habia
sostenido que no habia razdn para hacer prevalecer
mecanicamente la opinion de la profesional
designada por la empleadora y que interpretar lo
contrario seria convertir al médico de la empresa
en arbitro dnico de la situacion de discrepancia en
la que, ademas, es parte?.

Pues bien, la reforma de la Ley 27.802 brinda ahora
una solucidn a la cuestion, aunque insuficiente. El
nuevo texto ofrece dos alternativas para dirimir
la divergencia, lo que fue reglamentado por el

27 Ley Nacional n° 17.132, arts. 2 y 27: habilita a los odontdlogos a “anunciar,
prascr(b(r indicar o aplicar cualquier pracedlmzenlo directo o indirecto destinado al
0, prondstico y/o iento de las enfer des buco-dentomaxilares...

y a “certificar las comprobaciones y/o cc iones que realicen en el e;ercncm de
su profesion con referencia a estados de salud o enfermedad”. La Ley n° 23.277,
arts. 2y 7. inc. I: reconoce a los psicologos la aphcac(on de teorias, metodos y
téenicas para el diagndstico, pronéstico y de la per dyla
facultad de certificar las prestacmnes de servicio y las conclusiones de diagnésticos
referentes a los estados psiquicos. La Ley provincial n® 7 106 - Ejeracw Profestonal de
la Psicologia-, arts. 1, 3 inc. a) y 6: incluye el diagné oy tr

de las enfermedades mentales y de los conflictos y ten:lones de la personalidad
mediante psicoterapia, y habilita a certificar las comprobaciones y constancias que
se efectuien en el ejercicio de la profesion. El Colegio de Psiclogos de la Provincia
de Cérdoba, mediante Resolucién de Junta de Gobieno del ano 2025, reafirmé
que los profesionales matriculados estdn legalmente habilitados para indicar y
certificar reposo laboral por razones psicolégicas, y recomendo recurrir a una Junta
Interdisciplinaria en caso de controversia, en consonancia con la Ley Nacional de
Salud Mental N.° 26.657.

28 ACKERMAN, Mario, “Tratado de Derecho del Trabajo”, Ed. Rubinzal Culzoni,
Tomo VI, pdg. 495.



Decreto 407/2026.

La primera via es la junta médica oficial. La
segunda es el dictamen de un instituto de
reconocida trayectoria y solvencia técnica, que
puede ser publico o privado, siendo el costo
a cargo del empleador. El decreto aclara que la
“reconocida trayectoria y solvencia técnica”
se acredita mediante la inscripcién en el REFES
(Registro Federal de Establecimientos de Salud),
con una antigliedad minima y continuada de cinco
anos. EI REFES agrupa a todos los establecimientos
sanitarios del pais, actualizado por cada provincia
a través del SISA. El mismo decreto fijé un plazo
de sesenta dias para que el Ministerio de Salud
establezca el procedimiento de intervencion de los
institutos publicos nacionales.

Ahora bien, la disposiciéon alude a que la
discrepancia debe ser “insalvable”. Se trata de un
adjetivo valorativo. No existe una unidad de medida
objetiva de “salvabilidad”. Insalvable remite a una
apreciacion sobre el grado de irreconciliabilidad
de dos posiciones, que sélo puede constatarse
por via de ponderacion. La expresion encuadra en
lo que la teoria juridica llama concepto juridico
indeterminado o de textura abierta. Hay supuestos
en los que nadie dudaria de que la discrepancia
es insalvable (ej.: el médico tratante certifica
reposo y el de control el alta sin reservas) y otros
casos intermedios (diferencias parciales en el
diagndstico, en la cantidad de dias de reposo, o
en el tipo de tratamiento) en los que la calificacién
de “insalvable” exige una valoraciéon judicial
caso por caso. Sobre el particular considero que
cualquier discrepancia que sea mantenida luego de
que las partes hayan expuesto sus posturas y que
implique una diferencia en torno al contenido de
los derechos que le asisten al trabajador debe ser
considerada insalvable a los fines de la prevision.

Cabe agregar que la norma no indica que “deberd”
recurrirse a alguno de los medios antedichos, sino
que utiliza el potestativo “podra”. Asi, se habilita
una alternativa o posibilidad, mas no se impone un
curso de accion. De conformidad a ello, ninguna
de las partes esta legalmente obligada a convocar
junta médica o requerir dictamen técnico antes de
adoptar una posicién unilateral.

El mecanismo aparece a continuaciéon del
“control médico realizado por el empleador” vy,
en la practica, quien tiene el interés inmediato
en resolver la controversia suele ser el empleador.
En ese entendimiento, se ha expresado que, de
conformidad con el deber de diligencia e iniciativa
que el articulo 79 LCT impone al empleador,
es éste quien debe arbitrar -por encontrarse
en mejores condiciones facticas- una prudente
solucién para determinar la real situacion de salud
del trabajador.?” En el mismo temperamento se
ha pronunciado nuestro maximo Tribunal local
indicando que “... la discrepancia pudo ser salvada
por la empleadora solicitando la intervencion del
Servicio Integral de Atencién de Riesgos del Trabajo

29 Sala Segunda de la Cdmara Unica del Trabajo de Cérdoba, Tribunal
Unipersonal a cargo de la suscripta, en autos “Gimenez Nicolas Alexis ¢/
Alimentaria San francisco S.A. - Ordinario - Despido” Expte. n° 3301478 (Sent. n°
50, del 18/03/2024, convalidada en el punto el TS| de Cdrdoba, Sala Laboral, Sent.
n° 68 del 22/06/2026).

(Area de Proteccién de la Salud) -SIART- que es
el modo establecido por la Ley provincial 8015
-decreto reglamentario 2443/1991- para resolver
las controversias vinculadas a las enfermedades
inculpables como la de autos. Ello, en virtud de su
deber de colaboracién, solidaridad -art. 62, LCT-, el
poder de direccion -art. 65, ib.- y por encontrarse en
mejores condiciones paraello [...]”.°

En cambio, queda si claro que, para el caso de que
se opte por acudir a alguna de las vias previstas, el
costo recae sobre el empleador.

La disposicion no alude, tampoco, a la conducta
que deben observar las partes mientras se dirime
la contienda. En particular, no explicita, como
hubiera sido deseable, que la patronal no puede
adoptar medidas unilaterales -intimar al reintegro,
configurar abandono de trabajo o suspender
el pago de salarios- hasta tanto se agote el
mecanismo optado. En relacién con esta cuestion,
en un fallo reciente, en el que resultaba aplicable la
Ley 27.802%', con motivo del requerimiento de una
medida autosatisfactiva, se dispuso que mientras
subsista la discrepancia en los diagndsticos
médicos, la empleadora debia continuar pagando
el salario conforme al articulo 208 de la LCT, ya
que la trabajadora no puede quedar sin sustento
mientras se dilucida su situacion de salud.

Se indicd que sostener el corte de haberes durante
todo ese lapso agravaria la vulnerabilidad de una
persona que ademas atraviesa un cuadro de salud
en discusion.

La solucion es por demas logica, y es la que ha
venido adoptando la jurisprudencia mayoritaria
en la materia. En ese sentido, ha dicho el TS de
Cérdoba que “..en modo alguno seria legitimo
dejar de abonar los salarios al trabajador -sujeto de
preferente tutela (art. 14 bis, CN)- respecto del cual
se encontraba en discusion su estado de salud ...
por divergencias de los profesionales de la medicina
intervinientes -ambos idéneos- lo que ameritaba -y
asi estd previsto- la intervencion de

un tercero...”*

V). CONCLUSIONES

Conforme al desarrollo que antecede, la
reforma, en cuanto a la supresion de referencias
expresas a la dignidad del trabajador, al abuso
del derecho y a la razonabilidad como limite
de las facultades patronales es juridicamente
inocua. Esos condicionantes subsisten porque
encuentran anclaje auténomo en el bloque de
constitucionalidad federal (arts. 14 bis 'y 19, CN),
en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y en los principios generales del derecho
comun (arts. 9 y 10 del Cédigo Civil y Comercial),
que no requieren de una remision expresa de la
ley laboral para operar. La modificacion, en este
primer plano, es mas simbdlica que sustancial, y
su lectura mas certera es la de un mensaje dirigido

30 TS/ de Cordoba, Sala Laboral, Sent. n° 7 del 28/2/2023, autos “ Contreras,
Orlando David ¢/ Empresa Sierras de Calamuchita S.R.L. - Ordinario - Despido”.

31 Juzg. Nac. Trab. n® 49, resolucion del 22/06/2026- RC | 5299/26; autos “Soler,
Laura Alicia ¢/ Swiss Medical S.A. s/ Medida cautelar-".

32 TS de Cérdoba, Sala Laboral, Sentencia citada en la nota 29.
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a la opinidn publica antes que un cambio efectivo
en el margen de actuacion del empleador.

No puede predicarse lo mismo, sin embargo,
respecto de dos aspectos puntuales que siimportan
un retroceso concreto en la posicion del trabajador.
El primero es la eliminacion, en el art. 66 de la LCT,
de la accién tendiente al restablecimiento de las
condiciones alteradas por un ejercicio abusivo del
ius variandi, que priva a la persona trabajadora
de una via procesal especifica para defender la
intangibilidad de su contrato, y cuyo reemplazo
por herramientas del derecho comin -la exceptio
non adimpleti contractus o la accién de danos-
es, en el mejor de los casos, un paliativo de
eficacia incierta frente a la realidad del mercado de
trabajo. El segundo es la reforma del art. 209 de
la LCT, en cuanto anade la prueba auténoma de la
imposibilidad de dar aviso, con independencia de
la gravedad objetiva de la dolencia, incrementando
la carga probatoria del trabajador en el momento
mas vulnerable de la relacion.

A ello se suma, en el nuevo art. 210 de la LCT,
un esquema de acreditacion y control médico
que, aunque dota de mayor previsibilidad al
procedimiento -certificacion digital, registro de
profesionales y de instituciones habilitadas-,
delega en la infraestructura sanitaria y en la
diligencia de terceros (profesionales, plataformas)
el ejercicio efectivo de derechos del dependiente,
sin resolver de manera expresa quién debe activar
el mecanismo de discrepancia médica, cual es el
estandar para calificarla de “insalvable”, ni qué
ocurre con el salario y la estabilidad mientras la
controversia se dirime. En este ultimo punto,
ha sido la jurisprudencia -y no la ley- la que, de
modo razonable, ha llenado el vacio al sostener
la subsistencia del salario mientras persista la
divergencia, en resguardo del trabajador como
sujeto de preferente atencién constitucional.

La tarea que queda pendiente -para la doctrina
y, en definitiva, para los tribunales del trabajo-
es la de reconstruir, por via interpretativa,
aquello que la reforma no regulé o regulé de
manera incompleta o ineficaz. En ese cometido
no puede perderse de vista que el trabajo no es
una mercancia. No se vende ni se puede comprar.
Como bien destaca Mejia, es un derecho y como
tal debe ser respetado, como deben ser respetadas
sus exigencias intrinsecas. Ni el patrén ni el obrero
ni el contexto social pueden licitamente obrar o
dejar de obrar como si la capacidad de trabajo
de cada individuo, o de muchos, fuese un bien
libremente negociable, vendido al mejor postor.
Esto constituye, objetivamente, una injusticia®.

33 MEJIA, Jorge, La cuestion social, Paulinas-Criterio, Buenos Alires, 1998, p.134.
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I). INTRODUCCION

La sancion de la Ley 27.802 de Modernizacion La-
boral (LML) ha provocado un cambio de profunda
trascendencia en el régimen normativo de la Ley
20.744 de Contrato de Trabajo. Las modificacio-
nes relativas a la remuneracién adquieren particu-
lar significacion, no sélo por su incidencia sobre
la estructura econémica del contrato de trabajo,
sino también porque se proyectan sobre uno de
los derechos fundamentales del trabajador: la per-
cepcion de una retribucién justa. La delimitacion
conceptual de la remuneracién ha constituido his-
téricamente un aspecto central en las discusiones
legislativas, doctrinarias y judiciales tanto por su
repercusion econdémica en varios institutos labo-
rales y de la seguridad social, como por la tension
que genera en las relaciones colectivas de trabajo.

El pago de la remuneracion constituye la principal
obligacion del empleador como contraprestacion a
los servicios de la persona trabajadora. La Ley de
Contrato de Trabajo (LCT) define al salario en su
art. 103 como “la contraprestacién que debe per-
cibir el trabajador como consecuencia del contrato
de trabajo”. La LML no introdujo modificaciones
en este articulo que la define y mantiene incélume
la obligacién del empleador de abonar la remune-
racion, aunque la persona trabajadora no preste
servicios, por la mera circunstancia de haber pues-
to su fuerza de trabajo a disposicion de aquél.

En el capitulo de la LCT referido al salario, la refor-
ma modificé los art. 103 bis, 104 y 105, incorpord
el art. 104 bis y derogé el art. 113 referido a las
propinas, refiriéndose a ellas en la nueva redaccion
del art. 104.

El art. 103 bis referido a los beneficios sociales ha
sufrido desde su creacion innumerables modifica-
ciones, mediante decretos del Poder Ejecutivo e
interpretaciones jurisprudenciales. Habra que ver
si esta modificacion implementada por una ley
del Congreso viene a dirimir las controversias que
suscita la materia. El art. 104, por su parte, estipu-
la las formas de determinar la remuneracién, que
ahora debera leerse con su complementario, el art.
104 bis, que incorpora la posibilidad de establecer
componentes retributivos dinamicos adicionales,
transitorios, fijos o variables, vinculados tanto con
el mérito personal del trabajador como con aspec-
tos propios de la organizacion. Por dltimo, el art.
105 modifica el régimen de las prestaciones com-
plementarias, ampliando y precisando los supues-
tos en los que determinadas ventajas patrimonia-
les quedan excluidas del concepto remuneratorio.

I1). TENSION ENTRE RE-
MUNERACION Y BENEFI-
CIOS SOCIALES (ART. 103
BIS LCT)

En cuanto a la modificacién del art. 103 bis, es
oportuno tener presente la histérica tension entre
el caracter distributivo del salario y el interés del
empleador por desligar de las cargas laborales y de

la base indemnizatoria ciertas prestaciones brin-
dadas como beneficios sociales.

Por regla, la remuneracién es toda contrapresta-
cion que percibe el trabajador a causa del contrato
de trabajo. El Convenio N° 95 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en su articulo I°
define el término salario como la remuneracién o
ganancia, sea cual fuere su denominacién o mé-
todo de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion na-
cional, y debida por un empleador a un trabajador
en virtud de un contrato de trabajo, escrito o ver-
bal, por el trabajo que este dltimo haya efectuado
o deba efectuar o por servicios que haya prestado
o deba prestar.

Por su parte, el art. 103 bis define y enumera los
beneficios sociales que se caracterizan por su na-
turaleza no remuneratoria, no acumulable ni sus-
tituible en dinero. La reforma ratifica y acentuda
esta distincion entre salario y beneficios sociales,
ya que busca evitar que los trabajadores preten-
dan integrar estos beneficios al sueldo para cal-
cular indemnizaciones, aguinaldo, licencias pagas
0 vacaciones. La provision de estas prestaciones
no constituye una contraprestacion por la fuerza
de trabajo dispuesta a favor de la empresa, sino
un acto complementario enfocado en el bienestar
sociofamiliar. Es decir, no deberia guardar relacién
con la cantidad o calidad del trabajo brindado.

Desde la incorporacién de los beneficios sociales
al texto de la LCT, mediante la ley 24.700 del afo
1996, el articulo 103 bis fue y continda siendo
objeto de controversias tanto legislativas, como
doctrinarias y jurisprudenciales sobre su alcance
y constitucionalidad. La exclusién de estos benefi-
cios del concepto de salario (art. 103 LCT) apareja
consecuencias inmediatas: no generan aportes ni
contribuciones con destino a los subsistemas de
la seguridad social y tiene incidencia negativa para
el trabajador en la determinaciéon de la indemni-
zacion por despido, en los salarios durante una
enfermedad o accidente inculpable, en los salarios
por enfermedad profesional o accidente de trabajo,
en el calculo del sueldo anual complementario y en
el calculo de la remuneracion por vacaciones, ya
que los beneficios quedan excluidos de los montos
que serviran de base para el calculo.

La redaccion en cuanto a la conceptualizacion de
los beneficios sociales no ha variado significativa-
mente:

“Se denominan beneficios sociales a las prestaciones
de naturaleza juridica de seguridad social, no remu-
nerativas, no dinerarias, no acumulables ni sustitui-
bles en dinero, que el empleador voluntariamente
otorga al trabajador, directamente o por intermedio
de terceros, con el objeto de mejorar la calidad de
vida del trabajador y/o de su grupo familiar a cargo;
por ende, estos beneficios no son salarios en especie.

En ningun caso corresponderd el pago de aportes
ni contribuciones a la seguridad social, ni la apli-
cacion de contribuciones patronales o aportes del
trabajador sobre los conceptos comprendidos en la
presente disposicion.”
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Hasta aqui la reforma introdujo tres modificacio-
nes. Para Ackerman’, dos de ellas sobreabundan-
tes en cuanto indican que los beneficios no son
salarios en especie y que sobre estos conceptos
en ningdn caso correspondera el pago de aportes
ni contribuciones a la seguridad social, ni la apli-
cacion de contribuciones patronales o aportes del
trabajador. Todo ello necesariamente se deriva de
su caracter no remunerativo, por lo que su agre-
gado no tiene consecuencias practicas novedosas.

La tercera modificacion sustituye “que brinda el
empleador por si o por medio de terceros” por
“que el empleador voluntariamente otorga al tra-
bajador, directamente o por intermedio de terce-
ros”. Aqui lo que adiciona es que sea voluntario,
lo que, para el citado autor, pareceria excluir las
prestaciones exigidas por convenios colectivos y
obligatorias para el empleador.

Las prestaciones calificadas como beneficios so-
ciales, desde su incorporacion legislativa, han su-
frido modificaciones debido a las circunstancias
econdmicas y sociales del pais. Segln sostiene Las
Heras?, las sumas no remunerativas representan
acuerdos temporales que muchas veces destraban
o facilitan las dificultades de una negociacion sala-
rial en tiempos de crisis. En este sentido, el rubro
de beneficios sociales suele utilizarse como una
herramienta para aligerar la carga contributiva del
empleador.

En la enumeracion de los beneficios sociales en
particular, no se han agregado nuevas categorias
a las existentes, pero tres de los incisos sufrieron
modificaciones que pueden ser consideradas como
ampliaciones. Se modificé el orden de la enumera-
cion, para evitar los inc. b) y c) derogados referidos
a los vales del almuerzo, vales alimentarios y las
canastas de alimentos.

En el inc. a) sobre servicios de comedor y alimenta-
cion del trabajador, antes limitado al comedor de la
empresa, se admite que sean provistos tanto den-
tro del establecimiento como en establecimientos
gastrondémicos cercanos durante la jornada laboral
con los limites de la reglamentacion.

El nuevo inc. b) ahora se refiere a los reintegros
de gastos médicos, odontoldgicos y farmacéuticos
del trabajador y su grupo familiar, asumidos por
el empleador, previa presentacion de comproban-
tes emitidos por profesionales o establecimientos
habilitados. Se agregaron en este inciso los planes
médicos integrales otorgados en especie o las di-
ferencias de pago de las cuotas de dichos planes.

En el nuevo inc. c) que ahora refiere a la provision
de ropa de trabajo, indumentaria y equipamiento,
se elimind que sea de uso exclusivo para desem-
penar tareas.

Los restantes incisos permanecen con el mismo al-
cance, referidos a los reintegros documentados de
gastos de guarderia y/o sala maternal para hijos de

I ACKERMAN, Mario E., Modernizacion Laboral. Ley 27.802, Rubinzal-Culzoni
Editores, 2026.

2 LAS HERAS, H., “Los Convenios Colectivos de Trabajo y las sumas no
remuneratorias”, Revista de Derecho Laboral, 2025-2, p. 78.

hasta 6 afos (inc. d); la provisién de utiles esco-
lares y guardapolvos para los hijos del trabajador,
otorgados en especie al inicio del periodo lectivo
(inc. e); el otorgamiento o pago documentado,
contra recibo, de programas, cursos o seminarios
de capacitacion o especializacion (inc. f); el pago
de gastos de sepelio de familiares a cargo del traba-
jador, debidamente documentado mediante com-
probante (inc. g).

En todos estos casos, la ley intenta priorizar la
finalidad social o preventiva de la prestacion so-
bre la eventual ventaja patrimonial que representa
para el trabajador. Sin embargo, esta delimitacién
legal reabre un debate clasico en la doctrina cons-
titucional del trabajo.

En reiteradas oportunidades, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién sostuvo que cualquier
prestacion que otorgue una ventaja patrimonial
al trabajador a causa del contrato de trabajo re-
viste naturaleza salarial imperativa, en virtud de
la proteccidon otorgada por el articulo 14 bis de
la Constitucion Nacional y el Convenio 95 de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Entre los
fallos mas relevantes de nuestro maximo tribunal
se encuentran “Pérez, Anibal Raul c¢/Disco” (I-
9-2009), “Gonzalez, Martin Nicolas c/Polimat”
(16-5-2010) y “Diaz, Paulo Vicente c/Cerveceria
Quilmes” (4-6-2013). Frente a la modificacién in-
troducida, quedara subsistente el debate sobre si
esta ley alcanza para neutralizar la doctrina judi-
cial imperante.




En cuanto a la reglamentacidon de este articulo,
mediante el Decreto 407/2026 el Poder Ejecutivo
reglamentd el inc. a). El articulo 2 del Anexo | dis-
pone que “(e)l beneficio social previsto en el inciso
a) del articulo 103 bis de la citada Ley N° 20.744
y sus modificaciones correspondientes a los servi-
cios gastronomicos fuera del establecimiento, solo
podra instrumentarse mediante prestacion o pro-
vision solventada directamente por el empleador, y
no podra ser sustituido ni compensado en dinero
u otro medio de pago a favor del trabajador. Su
cuantia no podra exceder, en cada mes calendario,
del CUARENTA POR CIENTO (40 %) del Salario
Minimo Vital y Mdvil vigente en el periodo por el
que se hayan otorgado los referidos conceptos”.

Il). MODALIDADES BASI-
CAS DE DETERMINACION
SALARIAL Y EL ESTATUTO
DE LAS PROPINAS EN EL
ARTICULO 104

El articulo 104 de la Ley de Contrato de Trabajo de-
fine las modalidades mediante las cuales las partes
pueden fijar el calculo del salario®. La norma prevé
las formas de determinarlo en dos modalidades,
que ya se encontraban en la redaccién anterior: la
fijacion por tiempo (unidad de hora, dia, semana,
mes) y la fijacion por rendimiento del trabajo, que
comprende la unidad de obra y las comisiones de
caracter individual o colectivo.

Si bien se elimind del articulo la mencién a las
gratificaciones, premios, habilitaciones o parti-
cipaciones en las utilidades, ello no significa que
dichas prestaciones no posean el caracter de re-
muneratorios. Como bien apunta Ackerman?, con
relacién a la habilitacion se observa que no se
modificé el articulo 110 de la LCT que establece
su modo de liquidacion; tampoco fue modificado
el articulo 127 de la LCT, que implicitamente las
considera remuneraciones accesorias y hace nue-
vamente una expresa mencion de la participacion
en las utilidades y de la habilitacion. Los premios y
las gratificaciones, a su vez, no suelen ser gratui-
dades otorgadas indiscriminadamente por los em-
pleadores, sino una forma de compensar o premiar
el rendimiento en el trabajo, lo que esta vinculado
al art. 104 bis que se basa en el mérito del traba-
jador. Cabe mencionar también que el articulo 6°
de la ley 24.241, adn vigente, considera salariales
a tales rubros.

En todo caso, la lectura que debe hacerse es que
el legislador ha optado por desglosar la estructura
salarial. El articulo 104 queda reservado para la
contraprestacion ordinaria y fija, y el nuevo art.
104 bis recepta los incentivos complementarios
y retribuciones variables bajo la figura de compo-
nentes dinamicos adicionales.

Un anadido relevante del articulo 104 es la pro-

3 Art. 104, Ley 20.744 (t.0. 1976), texto segun Ley 27.802.

4 ACKERMAN, Mario E., ob. cit.

hibicion categoérica de considerar a las propinas
como parte integrante de la remuneracién. Dispo-
ne ahora el articulo: “(e)n ningdn caso las propi-
nas podran ser consideradas como remuneracion
aun cuando por los usos y costumbres de deter-
minadas actividades sean habituales”. De acuerdo
con el texto de la LCT ordenado mediante decreto
390/1976, el art. 113 LCT disponia que las propi-
nas eran consideradas remuneracion si revestian el
caracter de habituales y no estuviesen prohibidas.
Esto fue modificado mediante el decreto 731/2024
que excluyo expresamente a las propinas de la
remuneracién. Sin embargo, esta norma enfren-
taba cuestionamientos de caracter constitucional
debido a que un decreto de necesidad y urgencia
introducia modificaciones a una ley del Congreso.
De este modo, con la derogacién del art. 113 y el
aditamento en el art. 104, queda salvada dicha dis-
puta sobre el aspecto formal de la constituciona-
lidad de la exclusién de las propinas. Ahora bien,
quedara abierta la discusién, en todo caso, sobre
la constitucionalidad sobre el fondo de la cuestién,
pero ya no sobre el alcance reglamentario de un
decreto.
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Para Seco’ esta exclusion afecta el principio cons-
titucional protector del salario, ya que la base de
célculo de la indemnizacion salarial debe guardar
relacion con los elementos que componen la re-
muneracién. Por lo que, para este autor, la exclu-
sion de la propina contradice el principio constitu-
cional de retribucion justay la proteccién contra el
despido arbitrario.

IV). EL ARTICULO 104 BIS:
EL SALARIO DINAMICO

El articulo 104 bis dispone: “Mediante la negocia-
cion colectiva de actividad, rama, region, acuerdo
de empresa y/o mediante acuerdo individual o deci-
sion unilateral del empleador, podrdn incorporarse,
por encima de los salarios y/o conceptos de pago de
cardcter obligatorio otros componentes retributivos
dinamicos adicionales, transitorios, fijos o varia-
bles, considerando para ello tanto el mérito personal
del trabajador como aspectos propios de la organi-
zacion”.

Esta nueva norma anadida a la LCT incorpora una
categoria especifica de componentes retributivos
caracterizados por su dinamismo. No se trata de
conceptos ajenos al salario. Por el contrario, el
propio legislador los denomina “componentes re-
tributivos” y expresamente los ubica por encima
de los salarios y conceptos de pago obligatorio. Es
decir, el empleador no se encuentra habilitado a
reemplazar el salario obligatorio por el salario di-
namico, lo que la ley permite es incorporar estos
componentes por encima de los salarios o concep-
tos obligatorios.

La novedad reside, fundamentalmente, en el modo
en que puede estructurarse una parte de la remu-
neracion, que puede responder o no solo a para-
metros generales y permanentes, sino también a
circunstancias particulares del trabajador o de la
organizacion.

En este punto cabe preguntarse acerca de la natu-
raleza de los componentes dinamicos. Al respecto,
el articulo 104 bis lleva por titulo: “Otros compo-
nentes remunerativos” y, a su vez, no establece
expresamente que tales conceptos revistan carac-
ter no remunerativo. Ahora bien, una cuestion es
la naturaleza remuneratoria del componente y otra
distinta, su estabilidad o permanencia. En efecto,
el dispositivo legal parece configurar precisamente
esta categoria: componente retributivo, es decir,
juridicamente remuneratorio, que no necesaria-
mente reviste caracter permanente o consolidable.
En definitiva, la posibilidad de que su cuantia varie
temporalmente no implica, por si misma, su exclu-
sion del concepto de remuneracion.

1) Caracter transitorio, fijo o variable de los
componentes retributivos

En cuanto a su configuracién, los componentes re-
tributivos dinamicos pueden revestir caracter tran-
sitorio, fijo o variable. La transitoriedad constituye

5 SECO, Ricardo Francisco, “Las formas de determinar la remuneracion, otros
componentes remunerativos y la derogacion del articulo 113 de la LCT en la Ley de
Modernizacién Laboral”, Revista de Derecho Laboral, 2026-1, pp. 365-397.

un aspecto central de su caracterizacion, que se
vincula con su falta de vocacién de permanencia,
mientras que la distincién entre componentes fijos
y variables atiende a la forma en que se determina
su cuantia: los primeros se vinculan con un monto
fijo o con un porcentaje calculado sobre una base
determinada, en tanto que los segundos pueden
depender del rendimiento del trabajador o de pa-
rametros propios de un sector o establecimiento.

Es menester destacar que la variabilidad del com-
ponente retributivo es juridicamente valida ani-
camente cuando los parametros que la gobiernan
gozan de absoluta nitidez, impidiendo que la legi-
tima flexibilidad empresarial derive en una facultad
discrecional lesiva de los derechos de los trabaja-
dores.

2) Meérito personal y aspectos propios de la
organizacion.

El articulo 104 bis contempla dos grandes factores
susceptibles de ser considerados para establecer
estos componentes: mérito personal del trabaja-
dor y los aspectos propios de la organizacién.

La referencia al mérito personal permite compren-
der sistemas de premios, incentivos, bonificacio-
nes o adicionales vinculados, por ejemplo, con el
desempeno, productividad, cumplimiento de obje-
tivos o resultados.

La segunda categoria presenta una amplitud bas-
tante considerable, puesto que permite contem-
plar circunstancias propias de la organizacién
empresarial. De modo ejemplificativo, pueden
entenderse por factores propios de la organiza-
cion: resultados (premios asociados a resultados
individuales, grupales o de empresa), innovacion,
seguridad e higiene (reconocimientos por cum-
plimiento de normas y reducciéon de accidentes),
productividad (premios vinculados con el cumpli-
miento de metas).[1]¢

Esta amplitud puede resultar funcional a las nue-
vas formas de gestion y evaluacién de desempe-
fo, pero simultaneamente plantea un interrogante
central: ¢Qué limites existen frente a la posibilidad
de que el empleador utilice criterios organizativos
para establecer diferencias salariales?

La respuesta no puede encontrarse exclusivamen-
te en el articulo 104 bis. La norma debe integrarse
con el articulo 81 de la Ley de Contrato de Trabajo
y con los principios generales del ordenamiento
laboral.

La posibilidad de remunerar de manera diferente a
trabajadores que realizan tareas de igual valor no
se encuentra vedada de manera absoluta. Lo que
resulta inadmisible es que las diferencias carezcan
de una causa objetiva que permita justificarlas.

De alli que el mérito no pueda constituir una cate-
goria puramente subjetiva ni quedar librado a una
valoracién empresarial inmune a todo control.

6 COSSO, Julidn Guillermo, Ley 27.802. Ley de Modemizacion Laboral comentada,
1.%ed., Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Albremdtica/elDial.com, 2026, p. 73.



Como senala Benitez, el verdadero desafio de los
sistemas de remuneracion dinamica, no se en-
cuentra en la existencia de premios o incentivos,
sino en la existencia de criterios transparentes y
objetivos que permitan determinar su proceden-
cia.”

3) Las fuentes de incorporacion

El articulo 104 bis admite diferentes vias para in-
corporar estos componentes: negociacion colecti-
va por actividad, negociacién por rama, negocia-
cion regional, acuerdo de empresa, acuerdo indivi-
dual, decisién unilateral del empleador.

Esta amplitud de fuentes vislumbra una manifies-
ta evidencia de la flexibilizacién perseguida por la
reforma.

Es particularmente relevante la inclusion de la de-
cision unilateral del empleador, que le permite es-
tablecer determinados componentes sin necesidad
de que exista previamente un acuerdo individual
o colectivo. Sin embargo, esta posibilidad no im-
plica que el empleador pueda actuar de manera
arbitraria respecto de su determinacién, aplicacién
o eventual supresion. Al respecto, el Dr. Francis-
co Ricardo Seco, destaca que, aunque se trata de
una facultad unilateral, ésta contintia encontrando
limites en los principios de igualdad, conmutativi-
dad, inmutabilidad e intangibilidad de la remune-
racion.[3]

Por ello, la decisiéon unilateral, puede operar como
fuente de creacion del beneficio, pero no constitu-
ye una autorizacién para disminuir arbitrariamen-
te la remuneracién incorporada al patrimonio del
trabajador.

4) El verdadero cambio: la exclusion de la
continuidad, la ultraactividad y la costumbre

El texto del segundo parrafo del articulo 104 bis,
constituye, quizas, el aspecto mas novedoso y ju-
ridicamente problematico de la reforma. La Ley de
Contrato de Trabajo reconoce a los usos y costum-
bres como fuentes del derecho, conforme lo dispo-
ne su articulo | en concordancia con los articulos
62y 63.

Asimismo, la jurisprudencia laboral ha reconoci-
do tradicionalmente que determinados comporta-
mientos reiterados del empleador pueden generar
expectativas juridicamente relevantes para el tra-
bajador. Asi, en el conocido plenario N° 35, “Pi-
fiol, Cristobal A. ¢/ Genovesi S.A.”, de la Camara
Nacional de Apelaciones del trabajo, se sostuvo
que las gratificaciones otorgadas en forma habitual
generan, en principio, derecho a reclamar su pago
en periodos sucesivos, salvo que se acredite una
causa que justifique otra solucion.

La nueva norma bajo anilisis introduce una ex-
cepcion expresa: respecto de los componentes
transitorios y variables del art. 104 bis, la conti-
nuidad tacita, la ultraactividad y la costumbre no

7 BENITEZ, Oscar Eduardo, “Sobre salarios dindmicos y dindmicas salariales.
A propdsito de la modernizacién del Derecho del Trabajo”, Revista de Derecho
Laboral Actualidad, 2026-1, RC D 108/2026.

producen efectos juridicos por el solo transcurso
del tiempo.

La consecuencia es significativa. Una prestacion
que se abone reiteradamente durante un periodo
prolongado podria no adquirir, por esa sola cir-
cunstancia, caracter permanente. Seco, observa
criticamente esta soluciéon y advierte sobre la po-
sibilidad de configurar una “ficcion legal de tran-
sitoriedad permanente”, en la medida en que una
prestacion podria mantenerse durante un lapso
considerable y, pese a ello, conservar formalmente
su condicién de transitoria.?

Benitez, formula una critica semejante y sefala
que el verdadero cambio de la reforma no estaria
tanto en la responsabilidad de establecer premios
o bonos (algo ya conocido) como en el intento de
“blindar” legalmente su caracter transitorio frente
a la habitualidad, la continuidad y la costumbre. La
objeciéon no es menor. El problema no reside en re-
conocer la existencia de remuneraciones variables
o transitorias, sino que se presenta cuando la tran-
sitoriedad se transforma en una categoria inmune
a la realidad econdémica del vinculo.’

Se advierte entonces cierta tension entre el nuevo
texto legal y los antecedentes jurisprudenciales re-
lativos a las gratificaciones habituales. Sin embar-
go, la solucién en cada caso concreto dependera de
las caracteristicas de la prestacion y de las condi-
ciones efectivamente establecidas.’®

5) Remuneracion dinamica, igualdad y
razonabilidad.

La existencia de un componente variable no exime
al empleador de observar el principio de igualdad
de trato. El articulo 81 de la LCT mantiene su vi-
gencia y exige que las diferencias de remuneracién
respondan a causas objetivas. En este punto, la re-
forma deberia ser interpretada de manera compati-
ble con la doctrina elaborada por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en materia de igualdad
salarial. En el precedente “Ferndndez Estrella”, el
maximo Tribunal sostuvo que el principio de igual-
dad de remuneracién por trabajo de igual valor se
vincula con la equidad de los métodos de fijacion
salarial y que las diferencias deben fundarse en cir-
cunstancias objetivas y demostrables relativas a
las calificaciones y aptitudes.

Esta doctrina adquiere particular relevancia a la luz
de la incorporacion del articulo 104 bis a la LCT. Si
el mérito personal constituye una de las variables
admitidas por el legislador, sera necesario determi-
nar cdmo se evalia ese mérito, quien lo determina,
con qué parametros y bajo qué mecanismos puede
ser controvertida la decision.

6) Remuneraciéon dinamica e incidencia
indemnizatoria.

La naturaleza salarial del componente, su conti-

8 SECO, Ricardo Francisco, ob. cit.
9 BENITEZ, Oscar Eduardo, ob. cit., aps. 120-121 y 125-127.

10 BENITEZ, Oscar Eduardo, ob. cit., aps. 3 y 4. Se expone la critica doctrinaria del
autor en forma parafraseada.
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nuidad futura y su incidencia en la base indem-
nizatoria son asuntos distintos. La ley 27.8022
modificé también el articulo 245 de la LCT: este
excluye conceptos de pago no mensual y establece
reglas de habitualidad y promedio para los concep-
tos variables mensuales. Que un premio, bono o
adicional constituya remuneracion, no determina
necesariamente que deba integrar la base del art.
245. Esta Gltima norma, tras la reforma introduci-
da por la Ley de Modernizacién Laboral, excluye
los conceptos de pago no mensual. Asi, la periodi-
cidad del pago adquiere una importancia decisiva
al momento de determinar la incidencia indemni-
zatoria de los componentes dindmicos.

De este modo, no parece adecuado afirmar genéri-
camente que los componentes retributivos incor-
porados en el articulo 104 bis queden excluidos de
la indemnizacién por despido. La cuestion de su
inclusion exige examinar las caracteristicas con-
cretas del componente de que se trate y confron-
tarla con los requisitos establecidos en el articulo
245.

Esta distincion resulta especialmente significativa
porque la remuneraciéon dinamica puede adoptar
modalidades muy diversas. Un componente varia-
ble no es necesariamente un concepto de pago no
mensual: variabilidad y periodicidad constituyen
aspectos diferentes. Por ello, la sola circunstancia
de que la cuantia de un adicional flucte no permi-
te concluir que quede fuera de la base indemniza-
toria. A la inversa, un premio remuneratorio cuya
periodicidad de pago no sea mensual encuentra
actualmente una regla expresa de exclusion en el
art. 245.

La reforma, entonces, articula dos disposiciones
con efectos diferenciados. El art. 104 bis amplia y
regula las posibilidades de incorporar componen-
tes retributivos vinculados con el mérito del traba-
jador o con aspectos de la organizacién y estable-
ce, para los componentes transitorios y variables,
un régimen particular respecto de su modificacion
y permanencia. El art. 245, por su parte, determi-
na en qué condiciones las remuneraciones inciden
en la indemnizacion por antigiiedad y excluye ex-
presamente determinados conceptos de pago no
mensual.

V). EL ARTICULO 105: FOR-
MAS DE PAGO Y PRESTA-
CIONES COMPLEMENTA-
RIAS

Actualmente, la disposicion incorpora expresa-
mente la posibilidad de que el salario sea abonado
en moneda extranjera, pero la modificacion de ma-
yor trascendencia se encuentra en el régimen de
las prestaciones complementarias

La norma establece como principio que: “las pres-
taciones complementarias que no resulten benefi-
cios sociales en los términos del articulo 103 bis
de esta ley, sean en dinero o en especie, integran la
remuneracion del trabajador”.

La regla general continta siendo, por lo tanto, el

caracter remunerativo de las prestaciones comple-
mentarias.

La novedad reside en la incorporacién de un con-
junto de excepciones expresamente previstas por
la ley. Entre ellas se encuentran determinados re-
tiros de socios, gerentes, directores, determinados
sistemas de distribucion de utilidades, ganancias,
derechos accionarios y dividendos, determinados
reintegros por utilizacién de automoviles, viaticos
documentados, reintegros de transporte publico,
determinadas prestaciones habitacionales y gastos
derivados del uso laboral de telefonia celular e in-
ternet.

Vemos entonces que el legislador no establece que
las prestaciones complementarias sean, como re-
gla, no remunerativas. Por el contrario, mantiene
el principio de remuneratividad y enumera sus ex-
cepciones.

La distincién debe ser preservada porque no toda
ventaja patrimonial que recibe el trabajador cons-
tituye necesariamente salario. La exclusion de un
rubro exige verificar que encuadre en el supuesto
legal respectivo; el mero nombre elegido para el
pago no basta para desplazar la regla general.

Un verdadero reintegro de gastos, por ejemplo,
puede carecer de naturaleza remunerativa cuando
su finalidad consiste exclusivamente en restituir al
trabajador un desembolso realizado en interés del
empleador.

La situacion sera diferente cuando, bajo la apa-
riencia de reintegro, beneficio o prestacién com-
plementaria, se encuentre en realidad una ventaja
patrimonial que constituya una contraprestacion
por el trabajo. En ese supuesto, la denominacién
formal, no deberia desplazar la verdadera naturale-
za econdmica de la prestacion.

1) Pago en dinero y moneda extranjera

La habilitacién expresa del pago en moneda ex-
tranjera cambia la formulacién del articulo 105
que antes exigia satisfacer el salario en dinero y
no contenia alli esa alternativa explicita. La nor-
ma no establece una facultad irrestricta de susti-
tucién unilateral de la moneda pactada, ni define
la cotizacién para convertir obligaciones o calcular
créditos. Esos problemas deben resolverse a partir
de la fuente de la obligacién, la regulacién de pago
y los hechos del caso. El articulo 124, también
reformado, exige acreditar las remuneraciones en
dinero en una cuenta a nombre del trabajador en
una entidad bancaria o institucion de ahorro ofi-
cial. La lectura conjunta de ambas normas obliga
a distinguir moneda de denominacién y modalidad
de pago.

2) Las excepciones del articulo 105 y el
principio de primacia de la realidad

La enumeracién del articulo 105 debe ser interpre-
tada teniendo presente que se trata de excepcio-
nes a una regla general.

Particular atencion merece el inciso b), relativo a
sistemas de distribucion de utilidades o ganancias,



derechos accionarios, dividendos y acciones o ti-
tulos otorgados por el empleador. La cuestién ad-
quiere particular relevancia porque la participacion
en las ganancias posee reconocimiento expreso en
el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional.

La existencia de una regulacién especifica en el ar-
ticulo 105 no puede, por ello, ser entendida como
una negacién del reconocimiento constitucional
de la participacién en las ganancias.

Por otra parte, también resultan relevantes los
incisos relativos a reintegros de gastos. En estos
supuestos, la razén que justifica la exclusion de
la remuneraciéon parece encontrarse en la natura-
leza compensatoria de la prestacion. El reintegro
de gastos no constituye, en principio, una ventaja
economica derivada del trabajo, sino la restitucién
de un desembolso que el trabajador efectu6 para
cumplir adecuadamente sus obligaciones. Pero
la aplicacién de la excepcion debera responder a
esa finalidad. De lo contrario, existiria el riesgo de
utilizar figuras formalmente excluidas de la remu-
neraciéon para encubrir verdaderos componentes
salariales.

Una vez mas, entonces, el principio de primacia
de la realidad se erige como rector a la hora de la
toma de decisiones. El analisis de la verdadera fina-
lidad de la prestacién y de las circunstancias de su
otorgamiento deviene relevante para determinar
si se trata efectivamente de una compensacion de
gastos o de una ventaja patrimonial derivada de la
relacion laboral.

La reforma procura otorgar certeza normativa res-
pecto de determinados conceptos, pero esa cer-
teza no elimina necesariamente la posibilidad de
controversias judiciales sobre los presupuestos
facticos que deben verificarse para que opere cada
exclusion.

VI). REFLEXIONES FINALES

Las modificaciones introducidas por la LML rede-
finen la composicién de la remuneracion y el tra-
tamiento de determinadas prestaciones vinculadas
al contrato de trabajo. Las nuevas disposiciones
revelan una misma orientacion legislativa: confe-
rir mayor flexibilidad a la estructura salarial, per-
mitiendo que una porcién de la contraprestacion
laboral pueda adaptarse a las caracteristicas parti-
culares del trabajador, la empresa u organizacion.

No debemos perder de vista que la remuneracion,
constituye un elemento estructural del contrato
de trabajo: representa la contraprestacion principal
que deriva de este, pero al mismo tiempo cumple
una funcién alimentaria, de proteccién del traba-
jador y hace posible una vida digna. Se encuentra
regulada por normas de jerarquia constitucional y
de rango supra legal. El articulo 14 bis de la Cons-
titucion Nacional garantiza una “retribucién jus-
ta”, mientras que los articulos 6 y 7 del PIDESC y
el Convenio 95 de la OIT contienen disposiciones
relevantes en materia de salario.

Por ello, su regulacion no puede ser examinada
Unicamente desde la perspectiva de la autonomia

contractual ni de la de las necesidades de la em-
presa, sino que debe integrarse con los principios
rectores del ordenamiento laboral: proteccion,
igualdad, razonabilidad, buena fe y primacia de la
realidad que informan el Derecho del Trabajo.

La complejidad actual en la composicién del sala-
rio exige analizar en cada caso si existe una venta-
ja patrimonial vinculada con el trabajo, cual es su
finalidad y que consecuencias juridicas produce.
La calificacion de una prestacion no depende ex-
clusivamente de la denominacién utilizada por las
partes, sino de su verdadera naturaleza y de las
condiciones concretas de su otorgamiento.

En este marco, la LML introduce flexibilizaciones
en materia retributiva que no pueden interpretar-
se como una habilitacién para desnaturalizar el
salario, reducir o suprimir derechos adquiridos o
trasladar a los trabajadores los riesgos propios de
la actividad empresarial. Por ello, el estudio de la
materia salarial debe hacerse a la luz de los prin-
cipios constitucionales y de las normas aplicables
que instan a el respeto de la dignidad del trabaja-
dor, la retribucion justa, la igualdad y la proteccién
contra la discriminacion. Estos principios funcio-
nan como limites de interpretacion y aplicacion
de la ley. De este modo, la configuracién de la re-
muneracion debe realizarse respetando este marco
legal, de modo tal que se encuentre asegurado un
salario suficiente y digno, criterios objetivos de di-
ferenciacion y mecanismos que permitan controlar
eventuales abusos.

También resulta fundamental preservar la distin-
cion entre la remuneracién y las prestaciones, que,
por su finalidad especifica, quedan fuera de ella. La
ampliacién de las exclusiones legales no autoriza
a considerar no remuneratorias a aquellas sumas
que, en los hechos, constituyen una contrapres-
tacion real por la prestacion de servicios. De lo
contrario, la utilizaciéon de determinadas denomi-
naciones podria convertirse en un mecanismo para
disminuir la base de calculo del salario, afectando
en consecuencia las futuras prestaciones de la se-
guridad social y eventuales indemnizaciones que
podria percibir el trabajador.

En este punto, la buena fe, la razonabilidad y la
primacia de la realidad adquieren trascendencia
decisiva. La conducta del empleador, la informa-
cion proporcionada a los organismos de recauda-
cion fiscal y de seguridad social, la transparencia
en los criterios utilizados y la posibilidad de veri-
ficar su aplicacion, constituyen elementos de in-
cidencia sustancial para determinar la legitimidad
de las decisiones adoptadas. Del mismo modo, los
componentes salariales vinculados con el mérito,
el desempeno o los resultados, deben sustentarse
en parametros objetivos, conocidos por los traba-
jadores y debe ser compatibles con la igualdad de
trato. La discrecionalidad en la facultad de organi-
zacion del empleador puede existir, pero no debe
ejercerse de manera arbitraria.

El analisis de la remuneracion demuestra que sus
efectos se proyectan en miltiples instituciones
del derecho laboral. La determinacion de que un
concepto reviste caracter remunerativo incide en
la conformacién del salario y por ende en la base
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de calculo de las vacaciones, aguinaldo, licencias,
aportes, contribuciones e indemnizaciones entre
otras cuestiones. Por ello, no debe analizarse de
manera aislada cada prestacion, es necesario inter-
pretarlas en conjunto y evitar que, bajo la aparien-
cia de reconocer una mayor flexibilidad, produzcan
una disminucién de derechos laborales.

En definitiva, la reforma introducida por LML pue-
de ser entendida como un intento de compatibili-
zar la proteccion laboral con las transformaciones
de las formas de organizacién productiva de los
sistemas de compensacion. Esa compatibilizacién
sélo sera legitima si la flexibilidad se mantiene su-
bordinada a los principios rectores del derecho del
trabajo, de modo tal que no se afecte la funcién
esencial del salario.

Entendemos que el principal desafio interpretati-
vo, consiste en establecer un equilibrio entre la
necesidad de adaptar la remuneracién a las parti-
cularidades de cada actividad y el deber de garan-
tizar ingresos previsibles, suficientes y legalmente
protegidos. La bisqueda de este equilibrio exige
analizar de manera integral cada caso, atendien-
do a la naturaleza de la prestacién, su finalidad,
la modalidad de otorgamiento, su incidencia eco-
némica y sus efectos sobre los demas derechos
laborales. Solo desde esa perspectiva, sera posible
preservar la flexibilidad que demanda la dinamica
de las relaciones laborales, sin que se convierta en
una via para debilitar la proteccion salarial. Asi,
sera posible evitar el debilitamiento de la protec-
cién al salario.
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I). INTRODUCCION

La Ley 27.802 introdujo modificaciones relevantes
en distintos institutos de la Ley de Contrato de
Trabajo (LCT) vinculados con la organizacién tem-
poral de la prestacién laboral. Entre ellas se desta-
can las reformas de los articulos 92 ter, 154, 197
bis y 198, relativos, respectivamente, al contrato
de trabajo a tiempo parcial, al régimen de vacacio-
nes y a distintos mecanismos destinados a distri-
buir y compensar las horas de trabajo.

Si bien estas disposiciones regulan institutos que
tradicionalmente han sido abordados de manera
diferenciada, su andlisis integral permite advertir
una cuestion que atraviesa el conjunto de la refor-
ma: la modificacién de las reglas que determinan
como se organiza, distribuye y administra el tiem-
po de trabajo dentro de la relacion laboral.

Histéricamente, la regulacion de la jornada se es-
tructurd sobre la fijacion de limites determinados
a la duracién de la prestacion, complementados
por reglas relativas al descanso y por consecuen-
cias remuneratorias especificas para el trabajo
extraordinario. La jornada diaria y semanal cons-
tituyeron, asi, unidades centrales de proteccion,
mientras que los descansos diarios, semanales y
anuales procuraron preservar un ambito de tiempo
ajeno al trabajo, destinado a la recuperacion fisica
y psiquica del trabajador y al desarrollo de su vida
familiar y social.

Sobre esa estructura normativa, la reforma incor-
pora mecanismos que amplian las posibilidades de
flexibilizar la organizacion temporal del trabajo.
Las nuevas reglas permiten, con distinto alcance,
adecuar su duracién y distribucion a las fluctuacio-
nes de la actividad mediante herramientas como
la ampliacion de las posibilidades de contratacion
a tiempo parcial, la flexibilizacion de la organiza-
cién de las vacaciones y la compensacion tempo-
ral de horas. Estas alternativas pueden resultar
funcionales a las necesidades de organizacion de
las empresas, particularmente en actividades su-
jetas a variaciones en la demanda o en contextos
de contraccion econémica. Sin embargo, plantean
interrogantes desde la perspectiva de la tutela del
trabajador, especialmente en relaciéon con la pre-
visibilidad de los horarios y del salario, la efectiva
voluntariedad de determinados acuerdos, la remu-
neracion del tiempo adicional y la preservacion del
descanso.

La hipétesis que orienta el presente trabajo es que
las modificaciones examinadas no constituyen
cambios aislados, sino que forman parte de una
reconfiguracion del régimen juridico del tiempo de
trabajo. Consideradas en conjunto, amplian los
margenes disponibles para adecuar la organizacion
de las horas de trabajo a las necesidades empre-
sariales y permiten una mayor variabilidad en su
distribuciéon. Como contrapartida, esta transfor-
macion puede trasladar parcialmente al trabajador
algunos costos derivados de la variabilidad de la
actividad, generando nuevos problemas en torno
a la previsibilidad de la jornada, la estabilidad de
los ingresos, la autonomia del consentimiento y la
efectiva proteccién del descanso.

I1). NUEVO ALCANCE DEL
CONTRATO DE TRABAJO A
TIEMPO PARCIAL

El articulo 92 ter de la LCT regula el contrato de
trabajo a tiempo parcial. Esta modalidad contrac-
tual se caracteriza por una prestacion de servicios
inferior a la que corresponde a la jornada completa
de la actividad. Mientras que el régimen anterior
a la reforma exigia que la jornada fuera inferior a
las “dos terceras partes de la jornada habitual de
la actividad”, la nueva regulacién establece como
tnico requisito que la prestacion sea inferior a la
“jornada legal o convencional de la actividad”.

La reforma no solo modifica el limite cuantitativo
previsto en la redaccion anterior, sino que también
reemplaza la referencia a la “jornada habitual” por
una férmula que remite expresamente a la jornada
establecida por las disposiciones legales o conven-

cionales aplicables?. De este modo, se amplia el
margen disponible para la contratacion bajo esta
modalidad y, al mismo tiempo, se precisa el para-
metro que debe utilizarse para determinar cuando
existe trabajo a tiempo parcial.

Por otro lado, se mantiene la regla segin la cual
la remuneracion no puede ser inferior a la que co-
rresponda proporcionalmente a un trabajador a
tiempo completo. Sin embargo, se elimina la con-
secuencia que anteriormente se vinculaba con el
exceso de las dos terceras partes, en tanto ya no se
establece que, superado ese limite, el empleador
deba abonar la remuneracién correspondiente a la
jornada integra de la actividad.

La importancia de estas modificaciones no reside
tnicamente en el cambio del parametro cuantita-
tivo. Su alcance adquiere mayor relevancia cuando
se analiza conjuntamente con la posibilidad de
realizar horas suplementarias y con la flexibiliza-
cion de los limites convencionales.

2 Tal era el alcance que la mayoria de la doctrina atribuia a la expresién “jormada
habitual de la actividad”. En este sentido: Livellara, Carlos en Ackerman, Mario E.
(dir.), Tratado de Derecho del Trabajo, t. Il, La relacion individual de trabajo 1, 1.*
ed., Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, 2008, pp. 510-11.
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I. Horas suplementarias, horas ex-
traordinarias y dudas bajo la doc-
trina del plenario “D’Aloi”

La nueva regulacién autoriza expresamente que
los trabajadores contratados a tiempo parcial rea-
licen voluntariamente horas suplementarias res-
pecto de la jornada pactada. A su vez, establece
que no podran realizar horas extraordinarias que
excedan la jornada legal, salvo el supuesto pre-
visto por el articulo 89 de la LCT. De este modo,
la disposicién mantiene la prohibicién de realizar
horas extraordinarias, pero distingue conceptual-
mente entre las horas que superan el maximo legal
de las que exceden simplemente la jornada parcial
convenida sin superar los limites correspondientes
a la jornada completa, a las que ahora denomina

“suplementarias”>.

A partir de ello, surgen interrogantes acerca del
modo en que deben computarse las horas reali-
zadas por encima de la jornada parcial pactada,
particularmente si se considera la doctrina desa-
rrollada por la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo (CNAT) en el plenario “D’Aloi”“. Conforme
a este criterio, el trabajo realizado fuera de la jor-
nada convenida, pero sin superar los limites lega-
les maximos, no genera, por si mismo, el recargo
correspondiente al trabajo extraordinario®.

La combinacién de esta interpretacién con la re-
gulacion del articulo 92 ter puede producir con-
secuencias significativas. El empleador puede con-
tratar a un trabajador bajo una jornada reducida
y recurrir posteriormente a horas suplementarias
cuando requiera una mayor cantidad de trabajo,

3 Antes de la reforma, Etala serialaba que, ante la ausencia de una distincién legal
entre las expresiones “horas extraordinarias” y “horas suplementarias”, ambas
debian ser consideradas equivalentes (Etala, Carlos A., Contrato de trabajo, 7.% ed.,
Buenos Alires, Astrea, 201 1, pp. 345-346), criterio compartido mayoritariamente
por la doctrina.

4 CNAT, en pleno, 25/06/1981, “D’Aloi, Salvador ¢/ Selsa S.A.”. Su doctrina ha sido
posteriormente receptada por diversos trib

5 La CSJN matizd este criterio al remarcar que existen dos limites de la jornada —uno
diario y otro independie s entre si, por lo que dejé sin
efecto la ia que habia consid ) suficiente que no se superaran las 48
horas semanales (“Cardone, Lorena de los Angeles c/ Be Enterprises S.A. s/ despido”,
01/11/2022, Fallos: 345:1238).

do sufici

sin que el hecho de superar la jornada parcial pac-
tada determine, por si solo, la aplicacién de los
recargos correspondientes al trabajo extraordina-
rio ni la conversidn del contrato a uno de tiempo
completo.

Desde la perspectiva empresarial, el mecanis-
mo permite adaptar la utilizacion de la fuerza de
trabajo a las variaciones de las necesidades de la
actividad. Durante periodos de menor demanda
puede mantenerse una jornada contractual reduci-
day, frente a un incremento de los requerimientos
productivos, ampliar temporalmente la cantidad
de horas prestadas sin que ello implique necesa-
riamente la aplicacion de los recargos propios del
trabajo extraordinario. Desde la posicion del tra-
bajador, esta dinamica puede traducirse en una
mayor variabilidad tanto del tiempo efectivamen-
te trabajado como de los ingresos derivados de la
prestacion.

El problema no radica en la habilitacién de las
horas suplementarias, sino en el lugar que pasan
a ocupar dentro de la estructura econéomica del
contrato. Si la jornada reducida constituye la base
estable del vinculo y las horas suplementarias se
utilizan regularmente para atender incrementos
previsibles de la actividad, puede producirse una
distancia entre la jornada formalmente contratada
y la prestacion efectivamente requerida. La reforma
incrementa la capacidad empresarial para trasladar
a la organizacion temporal del trabajo una parte
de las fluctuaciones que anteriormente podian re-
querir modificaciones de la estructura contractual.

2. Flexibilizacion de los limites
convencionales.

La reforma también modifica las reglas relativas a
los limites de los convenios colectivos sobre esta
modalidad contractual. El nuevo articulo 92 ter
establece que los convenios colectivos “podran
determinar” el porcentaje maximo de trabajado-
res a tiempo parcial que se desempenaran en cada
establecimiento y que “podran establecer” una
prioridad para que esos trabajadores ocupen las
vacantes de tiempo completo. El régimen anterior,
en cambio, utilizaba una formulacién imperativa
al establecer que los convenios “determinaran” el
porcentaje maximo.

La modificacion no es meramente linglistica. La
utilizacion del verbo “podran” introduce, al me-
nos, la posibilidad de que un convenio colectivo
no establezca un porcentaje maximo de trabajado-
res contratados a tiempo parcial lo que, en la prac-
tica, podria ampliar considerablemente el espacio
de utilizacion de esta modalidad.

El contrato de trabajo a tiempo parcial ha sido uti-
lizado como una modalidad destinada a facilitar la
incorporacion o permanencia en el empleo de de-
terminados colectivos y, en contextos de crisis eco-
némica, como una herramienta orientada a evitar
la pérdida de puestos de trabajo mediante la reduc-
cion de la jornada. Su utilizacién responde a una
finalidad de conservacién o promocion del empleo
frente a determinadas circunstancias que dificultan
el mantenimiento de jornadas completas.



El problema se presenta cuando una modalidad
concebida para atender situaciones especificas o
cumplir una funcién de proteccién del empleo deja
de operar con caracter excepcional y pasa a cons-
tituir la forma habitual de organizacién del trabajo.

La combinacién entre una jornada contractual re-
ducida, la posibilidad de ampliar temporalmente
la prestacion mediante horas suplementarias y la
eventual ausencia de limites convencionales puede
convertir al contrato a tiempo parcial en un instru-
mento particularmente flexible para absorber los
cambios en las necesidades de la actividad. Como
contrapartida, esa flexibilidad puede trasladar al
trabajador una parte de las consecuencias deri-
vadas de las variaciones de la economia, especial-
mente a través de una mayor incertidumbre sobre
la jornada efectivamente prestada y los ingresos
correspondientes.

Ill). MODIFICACIONES AL
REGIMEN DE VACACIONES

Las modificaciones introducidas en materia de va-
caciones inciden sobre la oportunidad, comunica-
cion, fraccionamiento y continuidad del descanso
anual. Aunque se trata de una institucién cuyo
objeto especifico es el descanso y no la prestacién
laboral, su analisis resulta pertinente dentro del
mismo problema, porque las vacaciones consti-
tuyen una de las principales formas de proteccién
juridica del tiempo de descanso.

La funcion de la licencia anual es permitir una re-
cuperacion fisica y psiquica que no puede ser re-
emplazada por los descansos diarios o semanales.
Por ello, la flexibilizacién del régimen debe ana-
lizarse atendiendo simultaneamente a las necesi-
dades organizativas de la empresa y a la finalidad
protectoria del instituto.

I. Flexibilizacion de la época de
otorgamiento

La reforma mantiene como regla general el periodo
comprendido entre el | de octubre y el 30 de abril.
Sin embargo, permite expresamente que las partes
acuerden el goce de las vacaciones fuera de ese pe-

riodo®. La modificacién amplia la autonomia de las
partes y, al mismo tiempo, fortalece las posibilida-
des de adaptacién de la organizaciéon empresarial.
La determinacion de la oportunidad de las vaca-
ciones constituye, en efecto, una manifestacion
de las facultades de organizaciéon y direccion del
empleador (arts. 64 y 65 de la LCT), aunque su
ejercicio se encuentre limitado por las normas que
protegen el descanso.

El problema aparece al analizar la nocién de acuer-
do individual dentro de una relacién caracterizada
por desigualdades estructurales. La posibilidad de
que trabajador y empleador acuerden una fecha si-
tuada fuera del periodo legal puede ser beneficiosa

6 Aunque la redaccion anterior del articulo 154 de la LCT no contemplaba
expresamente esta posibilidad, parte de la doctrina admitia el otorgamiento de
las vacaciones fuera del periodo legal en situaciones excepcionales, “cuando asi lo
convengan las partes”. Ver Pirolo, Miguel Angel y Murray, Cecilia, en Ackerman,
Mario E. (dir.), Tratado de Derecho del Trabajo, t. Ill, La relacion individual de
trabajo Il 1.% ed., Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, 2008, pp. 708-709.

para el primero en determinadas circunstancias.
Sin embargo, es dificil suponer que, en el ambito
del trabajo subordinado, la existencia formal de un
acuerdo implique necesariamente igualdad mate-
rial en la negociacién.

Desde ese lugar, el riesgo consiste en que una
herramienta presentada como expresion de la au-
tonomia bilateral termine funcionando, en los he-
chos, como un mecanismo para adaptar el tiempo
de descanso a las necesidades empresariales, bajo
una autonomia individual que puede encontrarse
condicionada por la desigualdad propia de la rela-
cion laboral.

2. Reducciéon del plazo de comu-
nicacion

El plazo minimo de anticipacion para comunicar
al trabajador la fecha de inicio de las vacaciones
se reduce de cuarenta y cinco a treinta dias. La
comunicacién anticipada no cumple una funcién
meramente formal, sino que permite al trabajador
organizar su tiempo de descanso y planificar acti-
vidades personales, familiares y sociales.

La reduccion del plazo incrementa la capacidad de
adaptacion empresarial, pero disminuye el tiem-
po con que cuenta el trabajador para organizar
sus vacaciones. Nuevamente aparece la tension
entre flexibilidad y previsibilidad. La empresa ob-
tiene mayor margen para ajustar su cronograma
de vacaciones a las circunstancias de la actividad,
mientras que el trabajador dispone de un periodo
menor para organizar su descanso.

3. Fraccionamiento de las vacacio-
nes

La reforma permite dividir la licencia anual en
distintos periodos, siempre que cada uno tenga
una duraciéon minima de siete dias corridos. Se
incorpora asi una posibilidad general de fraccio-
namiento de las vacaciones, que debe distinguirse
del supuesto ya previsto por la norma que permi-
te trasladar parte del periodo de descanso al afio
siguiente.

El fraccionamiento no resulta, por si mismo, in-
compatible con la finalidad protectoria de la licen-
cia. Puede incluso favorecer una mejor adecuacién
del descanso a las necesidades personales del
trabajador, siempre que se preserve una exten-
sion suficiente de cada periodo. En este punto,
el minimo de siete dias corridos opera como una
garantia frente a una fragmentacion excesiva que
podria desnaturalizar la funcién reparadora de las
vacaciones.

La posibilidad de distribuir el descanso en distin-
tos periodos tampoco constituye una innovacion
aislada. La reforma se inscribe en una evolucién
legislativa que ha admitido progresivamente dis-
tintas modalidades de flexibilizacién de la conti-
nuidad de las vacaciones y que también encuentra

antecedentes en la legislacion comparada’. En esa

7 Aunque la redaccion anterior del articulo 154 de la LCT no contemplaba
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linea, el Convenio N° 52 de la OIT, ratificado por
Argentina, admite determinados supuestos en los

que el periodo de vacaciones puede dividirse.®

El problema, por ello, no parece encontrarse ex-
clusivamente en la posibilidad de fraccionar la
licencia, sino en la extension total del descanso
anual, particularmente en un régimen que estable-
ce periodos relativamente breves en comparacién

con otros sistemas juridicos®. La incorporacion de
mecanismos de fraccionamiento podria haber sido
acompanada, en consecuencia, por una revision de
la duraciéon minima de la licencia y de sus corres-
pondientes incrementos, de modo que una mayor
flexibilidad en su distribucion no se traduzca en
una reduccién de la intensidad de la proteccion del
descanso.

La cuestién adquiere especial relevancia porque el
fraccionamiento puede responder tanto a las ne-
cesidades del trabajador como a las exigencias de
organizacion de la empresa. Su compatibilidad con
la finalidad de Ila institucion dependera, en bue-
na medida, de que la posibilidad de distribuir la
licencia no termine subordinando la recuperacion
fisica y psiquica del trabajador a las necesidades
variables de la actividad.

4. Enfermedad durante el periodo
vacacional

La reforma regula también la situacién del trabaja-
dor que contrae una enfermedad durante sus va-
caciones. La enfermedad interrumpe el goce de la
licencia, pues durante el periodo en que el trabaja-
dor se encuentra enfermo, no puede considerarse
cumplida la finalidad propia del descanso anual.

La cuestion habia generado distintas posiciones
respecto del momento en que debian gozarse los
dias que no pudieron ser utilizados. Una posicién
sostenia que, una vez recuperado el trabajador, las
vacaciones debian reanudarse hasta completar los
dias pendientes, salvo que ello ocasionara perjui-
cios al proceso productivo, supuesto en el cual co-
rrespondia el reintegro del trabajador y la fijacion
de una nueva fecha para el goce de los dias res-

tantes'?. Otra postura entendia que la extension o
postergacion no era automatica, sino que debia ser

acordada con el empleador."

La reforma adopta esta dltima solucion. El traba-
jador debe reintegrarse al finalizar el periodo origi-
nalmente establecido o, si la enfermedad continda,
una vez obtenido el alta médica. Los dias no goza-

expresamente esta posibilidad, parte de la doctrina admitia el otorgamiento de
las vacaciones fuera del periodo legal en situaciones excepcionales, “cuando asi
lo convengan las partes”. Ver Pirolo, Miguel Angel y Murray, Cecilia, en Ackerman,
Mario E. (dir.), Tratado de Derecho del Trabajo, t. lll, La relacion individual de
trabajo Il, 1.% ed., Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, 2008, pp. 708-709.

8 Convenio N° 52 de la OIT, art. 2, ap. 4: “La legislacién nacional podrd autorizar,
a titulo excepcional, el fraccionamiento de la parte de las vacaciones anuales que
exceda de la duracién minima prevista por el presente articulo”.

9 El Convenio N° 132 de la OIT, que no ha sido ratificado por Argentina, establece
un periodo minimo de vacaciones de tres semanas anuales (art. 3 ap. 3).

10 Ferndndez Madrid, Juan C. en Lépez, Justo, Centeno, Norberto y Ferndndez
Madrid, Juan C., Ley de Contrato de Trabajo comentada, t. Il, Ed. Contabilidad
Moderna, Buenos Aires, 1987, p. 742.

11 Castagnino, Laura, “Comentario al art. 150", en Maza, Miguel (dir.), Régimen de
contrato de trabajo comentado, La Ley, Buenos Alires, 2012, t. I, p. 819.

dos deberan ser posteriormente reprogramados. La
solucién ratifica la capacidad del empleador para
organizar el periodo vacacional, pero mantiene el
principio fundamental de que la enfermedad no
consume los dias de descanso que el trabajador no

pudo efectivamente gozar'2.

La norma exige, asimismo, que el trabajador comu-
nique la enfermedad “en tiempo” para posibilitar
el control médico previsto por el articulo 210 de la
LCT. Esta expresion puede generar dificultades in-
terpretativas, aunque resulta razonable vincularla
con el deber general de comunicacion establecido
por el articulo 209.

5. La garantia de descanso estival

Finalmente, la reforma conserva la garantia de que
el trabajador pueda gozar de sus vacaciones du-
rante la temporada de verano al menos una vez
cada tres periodos cuando la licencia se organiza
individualmente o mediante turnos o grupos.

La conservaciéon de esta regla mantiene un limite
a las facultades de organizacién empresarial sobre
la oportunidad del descanso. El periodo anual de
vacaciones no cumple Gnicamente una funcién de
recuperacion fisica y psiquica, sino que también
posee una dimension familiar y social. La coinci-
dencia con el periodo estival puede resultar espe-
cialmente relevante en aquellos casos en que exis-
ten hijos en edad escolar.

Las modificaciones introducidas en materia de va-
caciones muestran, asi, que la flexibilizacion de la
organizacion temporal de la relacion laboral no se
limita a la duracién y distribucion de la prestacién,
sino que también alcanza la forma en que se deter-
mina, divide y preserva el tiempo destinado al des-
canso. La reforma amplia los margenes de negocia-
cién en la organizacién de las vacaciones, aunque
esta mayor autonomia plantea riesgos vinculados
con la efectiva libertad de decision del trabajador.

IV). NUEVAS FORMAS DE
DISTRIBUIR Y COMPENSAR
EL TIEMPO DE TRABAJO

Las modificaciones introducidas por los articulos
197 bis y 198 de la LCT incorporan herramientas
destinadas a organizar, distribuir y compensar el
tiempo de trabajo. A diferencia de una modifica-
cion directa de los limites maximos de la jornada,
la reforma incide principalmente sobre las formas
en que las horas de trabajo pueden ser prestadas
por el trabajador.

El articulo 197 bis incorpora expresamente la po-
sibilidad de establecer mecanismos de compensa-
cion de las horas trabajadas, mientras que el arti-
culo 198 admite sistemas de calculo de la jornada
sobre la base de promedios. Ambos institutos
pretenden, aunque mediante técnicas diferentes,

12 En esa linea, el Convenio N° 132 de la OIT establece que “los periodos de
incapacidad de trabajo resultantes de enfermedad o de accidente no podrdn ser
contados como parte de las vacaciones pagadas anuales” (art. 6, ap. 2).



otorgar mayor flexibilidad a la organizacién tem-
poral de la prestacidn frente a las variaciones de
la actividad. No obstante, deben instrumentarse
dentro del marco general de proteccion de la jor-
nada, que mantiene limites maximos y periodos
minimos de descanso.

1. El articulo 197 bis: la compen-
sacion temporal de las horas de
trabajo

El articulo 197 bis establece la posibilidad de
que las partes acuerden por escrito mecanismos
destinados a compensar las horas extraordina-
rias mediante sistemas distintos de su exclusiva
retribucion econdémica. Cabe recordar que el re-
cargo previsto para las horas extraordinarias no
solo constituye una consecuencia remuneratoria
de la mayor prestacion, sino que también cumple
una funcién disuasoria frente a su utilizacion por

parte del empleador'>. La posibilidad de sustituir
esa compensacion econémica por mecanismos de
compensacion temporal modifica, en este sentido,
la forma en que se proyectan esas consecuencias
sobre Ia relacion laboral.

La norma exige que estos acuerdos determinen sus
condiciones de funcionamiento, sus limites y los
mecanismos de control de las horas efectivamente
trabajadas y de aquellas que generen un crédito
para el trabajador. Entre las alternativas contem-
pladas se encuentran los sistemas de banco de ho-
ras y los francos compensatorios, aunque la norma
deja abierta la posibilidad de que se establezcan
otros mecanismos destinados a administrar el
tiempo de trabajo.

El denominado banco de horas constituye, en par-
ticular, una modificacion relevante en la forma de
administrar el tiempo de trabajo. Su funcionamien-
to puede asimilarse al de una cuenta de horas, en
la que se registran, por un lado, las horas trabaja-
das en exceso respecto de la jornada correspon-
diente y, por otro, las horas que posteriormente se
compensan mediante periodos de descanso o una
reduccién de la prestacion. De este modo, una ma-
yor prestacion en un determinado momento ge-
nera un crédito horario a favor del trabajador que
puede ser utilizado posteriormente, permitiendo
adaptar la distribucion de las horas trabajadas a
las necesidades variables de la actividad.

Otra particularidad relevante es que estos acuer-
dos pueden celebrarse individualmente o mediante
convenios colectivos, incluyendo la posibilidad de
hacerlo con la representacion sindical de la em-
presa. La negociacion colectiva puede constituir
una instancia adecuada para establecer condicio-
nes generales, limites y mecanismos de control
aplicables a la utilizacion del sistema. En cambio,
cuando la organizaciéon y compensacion de las ho-
ras queda sujeta a un acuerdo individual, adquiere
nuevamente relevancia la necesidad de determinar
hasta qué punto la decision del trabajador puede
considerarse efectivamente voluntaria y cuales son
los limites que deben operar frente a la desigual-

13 Pirolo, Miguel Zingel y Murray, Cecilia, ob. cit., pp. 653-654.

dad estructural propia de la relacion laboral.

Esta nueva herramienta normativa puede resultar
funcional para actividades sujetas a variaciones en
la demanda, ya que permite concentrar horas de
trabajo en determinados periodos y compensarlas
posteriormente mediante descansos. Sin embargo,
su utilizacidn plantea interrogantes respecto de la
previsibilidad de la jornada y de los ingresos, es-
pecialmente cuando el régimen de compensacién
no establece con suficiente precisién el periodo de
referencia, los limites de acumulacion, la oportuni-
dad en que debe utilizarse el descanso y el modo
en que se resolveran los créditos pendientes al fi-
nalizar la relacién laboral.

La cuestion adquiere relevancia porque el articu-
lo 197 bis deja un espacio considerable para que
los acuerdos determinen las condiciones concretas
de funcionamiento del sistema. Si bien ello permi-
te adaptar el mecanismo a las caracteristicas de
cada actividad, también puede generar situaciones
de desequilibrio cuando aspectos esenciales de la
compensacion quedan sujetos a una negociacion
individual. Pueden plantearse, por ejemplo, acuer-
dos que permitan una acumulacién prolongada
de horas o que condicionen la utilizacion de los
créditos a las necesidades organizativas de la em-
presa, con el consiguiente riesgo de que el des-
canso compensatorio pierda previsibilidad para el
trabajador.

También pueden presentarse situaciones mas
complejas cuando el sistema opere en sentido
inverso. Por ejemplo, ante una disminucién de la
actividad, las partes podrian acordar una reduc-
cion temporal de la jornada, sin disminucion sa-
larial, estableciendo que las horas no trabajadas
sean posteriormente compensadas mediante una
mayor prestacion. En tal supuesto, las horas no
trabajadas pueden configurar un crédito a favor del
empleador y generar, para el trabajador, la obliga-
cion de compensarlas posteriormente mediante

una prestacion laboral futura'4. Ello plantea inte-
rrogantes particularmente relevantes en caso de
extincion de la relaciéon laboral antes de que dichas
horas hayan sido compensadas, asi como respecto
de los limites que deberian regir para evitar que el
riesgo derivado de las fluctuaciones de la actividad
sea trasladado al trabajador.

La ausencia de reglas especificas sobre estos as-
pectos puede convertirse, en consecuencia, en una
fuente de conflictos en la aplicacion concreta del
instituto.

2. El articulo 198: jornada reduci-
da y jornada promedio

Antes de la reforma, el articulo 198 disponia que
la reduccién de la jornada maxima legal solo pro-
cedia cuando asi lo establecieran las disposiciones
legales o los convenios colectivos. Asimismo, pre-
veia que los acuerdos colectivos podian establecer

14 Un antecedente reciente de esta modalidad puede encontrarse en acuerdos
celebrados en 2026 entre SMATA y empresas del sector automotor, en los que
se previeron mecanismos de compensacién de horas frente a variaciones en los
niveles de actividad, incluyendo supuestos de horas no trabajadas susceptibles de
recuperacién posterior.
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métodos de calculo de la jornada maxima sobre la
base de promedios, de acuerdo con las caracteris-
ticas de la actividad.

La reforma mantiene la posibilidad de reducir la
jornada maxima legal, pero incorpora la posibi-
lidad de que ello sea acordado individualmente.
En cuanto a los acuerdos colectivos, contempla
expresamente que puedan celebrarse con la re-
presentacion sindical en la empresa. A su vez,
mantiene la posibilidad de establecer métodos
de calculo de la jornada maxima sobre la base de
promedios, de acuerdo con las caracteristicas de
la actividad, condicionandolos al respeto de los
descansos minimos entre jornada y jornada y del
descanso semanal.

De este modo, la modificacién amplia los marge-
nes de utilizacion de una herramienta que permi-
te apartarse de una distribucién uniforme de las
horas de trabajo. En lugar de exigir que todas las
jornadas tengan necesariamente la misma exten-
sion, el sistema puede admitir jornadas de distinta
duracién dentro de un periodo determinado, siem-
pre que se respete el promedio maximo correspon-
diente. La jornada promedio no elimina el tope,
sino que modifica la unidad temporal utilizada
para calcularlo.

Los mecanismos previstos por los articulos 197
bis y 198 responden a técnicas diferentes, aun-
que pueden operar de manera complementaria. La
jornada promedio permite distribuir las horas de
trabajo de forma desigual dentro de un periodo de-
terminado, modificando la forma en que se calcula
la jornada maxima. El banco de horas, en cambio,
permite administrar y compensar temporalmente
las horas efectivamente trabajadas. De esta forma,
mientras la jornada promedio incide principalmen-
te sobre la distribuciéon y el computo de la jornada,
el banco de horas opera sobre la compensacion de
las horas extras mediante su posterior utilizacion
como descanso.

La articulacion de ambos mecanismos amplia las
herramientas disponibles para adecuar la presta-
cion laboral a las variaciones de la actividad. Den-
tro de los limites aplicables, una empresa podria
distribuir de manera desigual las horas de trabajo
a lo largo de un periodo y, simultaneamente, uti-
lizar mecanismos de compensacion temporal para
administrar las horas que generen un crédito a fa-
vor del trabajador. Una vez mas, se plantean dudas
sobre la previsibilidad de la jornada y de los perio-
dos en que el trabajador debera prestar servicios o
disponer de los descansos compensatorios.

3. Los limites de la flexibilizacion

La ampliacién de estas herramientas no implica,
sin embargo, que la jornada haya quedado liberada
de limites. Los mecanismos previstos por los ar-
ticulos 197 bis y 198 deben funcionar dentro del
marco general de proteccion de la jornada y de los
descansos.

La propia regulacion exige el respeto de los pe-
riodos minimos de descanso, entre ellos las doce
horas entre jornadas y el descanso semanal co-

rrespondiente. Asimismo, permanecen vigentes
los limites legales y convencionales que resulten
aplicables y las reglas relativas al trabajo extraor-
dinario.

La exigencia de voluntariedad también constituye

un elemento relevante's. No obstante, el hecho de
que determinados mecanismos puedan ser esta-
blecidos mediante acuerdo no elimina la desigual-
dad estructural propia de la relaciéon laboral ni ga-
rantiza, por si solo, que la decision del trabajador
haya sido adoptada en condiciones de plena auto-
nomia. La cuestion adquiere especial importancia
cuando la utilizaciéon de estos mecanismos puede
repercutir sobre la organizacién personal del tiem-
po y sobre la composicién de los ingresos.

Desde esta perspectiva, la eficacia protectoria del
nuevo régimen dependera en buena medida de la
precision con que se establezcan sus condiciones
de funcionamiento. La determinacién del periodo
de referencia, los limites de acumulacion, el modo
de utilizacion de los descansos, el sistema de re-
gistro, la posibilidad o no de decisién unilateral so-
bre su oportunidad y el tratamiento de los saldos
pendientes al finalizar la relacion laboral constitu-
yen aspectos centrales para evitar que la flexibi-
lidad se traduzca en una disponibilidad temporal
indefinida.

La ausencia de reglas especificas sobre estos aspec-
tos no impide necesariamente la utilizacion de los
mecanismos previstos por la reforma, pero deja un
espacio relevante para su configuracién mediante
acuerdos. Una eventual reglamentacion de la nor-
ma podria contribuir a precisar las condiciones de
funcionamiento del sistema y, particularmente, a
establecer pautas sobre la acumulacién y utiliza-
cion de los créditos, su registro y el tratamiento de
los saldos pendientes.

V). CONCLUSIONES

El andlisis de las modificaciones introducidas por
la Ley 27.802 permite advertir que su relevancia
no reside Gnicamente en los cambios particulares
producidos en el contrato a tiempo parcial, el régi-
men de vacaciones, el banco de horas o la jornada
promedio. Consideradas en conjunto, expresan
una transformacién en la forma en que el ordena-
miento juridico regula la dimension temporal de
la relacién laboral, ampliando las posibilidades de
adaptar la organizacion de la prestacion a las nece-
sidades de la actividad.

Esta transformacion no supone la desaparicion de
los limites que tradicionalmente estructuraron la
proteccion de la jornada ni de las garantias vincu-
ladas con el descanso. La novedad se encuentra,
principalmente, en la incorporacién y ampliaciéon de
mecanismos que permiten distribuir, reorganizar y
compensar la prestacion con mayor flexibilidad. El
resultado es un régimen que procura compatibili-
zar los limites legales con una mayor capacidad de
adaptacion de la organizacion empresarial.

15 El art. 203 LCT, que no ha sido modificado, establece que el trabajador no
estd obligado a prestar servicios en “horas suplementarias”, salvo las excepciones
contempladas en la norma.



En ese orden, la flexibilidad puede cumplir una fun-
cion legitima cuando responde a las caracteristicas
de determinadas actividades o permite atender a
necesidades concretas de los propios trabajadores.
Sin embargo, la mayor variabilidad en la distribu-
cion del tiempo de trabajo puede incidir sobre la
previsibilidad de la jornada y de los ingresos y, en
consecuencia, sobre la posibilidad del trabajador
de organizar su vida personal, familiar y social. La
cuestion adquiere particular relevancia cuando las
herramientas de flexibilidad se articulan mediante
acuerdos individuales, pues la desigualdad estruc-
tural que caracteriza a la relaciéon laboral puede
condicionar la supuesta voluntariedad.

El trabajador no sélo necesita conocer cuanto pue-
de ser requerido a trabajar, sino también cuando
debera hacerlo y, en la medida en que su remune-
racion dependa de las horas efectivamente presta-
das, qué ingresos puede razonablemente esperar.
La organizacion temporal de la prestacion condi-
ciona el descanso, la vida familiar, las actividades
personales, la educaciéon y otras dimensiones que
se desarrollan fuera del ambito laboral. Una mayor
variabilidad de los horarios puede afectar ese es-
pacio incluso cuando formalmente se respeten los
limites legales de la jornada.

Del mismo modo, la ampliacién de los espacios de
negociaciéon no deberia conducir a una disminu-
cion de las garantias que integran el sistema de
proteccion laboral. La posibilidad de adecuar las
reglas generales a las particularidades de cada ac-
tividad puede favorecer soluciones mas eficientes
y razonables, pero su ejercicio debe permanecer
sujeto a los limites legales y convencionales y a
los principios que informan el Derecho del Trabajo.

En definitiva, las modificaciones examinadas no
constituyen alteraciones aisladas de institutos in-
dependientes, sino que pueden ser comprendidas
como parte de una reconfiguracién de la dimen-
sion temporal de la relacion laboral. El principal
desafio del nuevo régimen sera, por lo tanto, com-
patibilizar una organizacién mas dinamica de la
prestacién laboral con la funcién protectoria que
continda justificando la intervencion del Derecho
del Trabajo. El equilibrio entre ambas dimensiones
constituye, en dltima instancia, el principal inte-
rrogante que deja planteado la reforma.
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I). INTRODUCCION

| presente trabajo pretende poner de resalto
Eque el cambio de paradigma que implica la

llegada de la Ley de Modernizaciéon Laboral
27.802: de la proteccion legal a la flexibiliza-
cion negociada.

Esto es, la reforma evidencia un desplazamiento
desde el modelo clasico del Derecho del Trabajo
como un sistema tuitivo y protectorio de la per-
sona que trabaja entendida como sujeto débil,
hiposuficiente, vulnerable y de preferente tutela

constitucional segn la CSJN en “Vizzoti”'!, donde
lo que justamente no hay es un plano de igual-
dad, ni negocial, ni econémica, ni juridica; hacia
un sistema de reduccion de costos de transaccion
y formalizacién empresarial.

Dicho en otras palabras: desde una vision antro-
pocéntrica que coloca en el centro a la persona
que trabaja -no al mercado, ni a la empresa, ni al
capital- como sujeto de tutela, dignidad y realiza-
cion. La idea central era que el Derecho del Trabajo,
desde esta perspectiva, no regulaba solo un inter-
cambio econdmico de trabajo por salario, sino una
relacion humana donde esta en juego: dignidad,
libertad, proyecto de vida e integracion social. El
trabajo no es una mercancia, sino una actividad
humana esencial.

El fundamento normativo esta en la Constitucién
Nacional: art. 14 bis - consagra un modelo clara-
mente antropocéntrico al reconocer: el trabajo en
sus diversas formas gozara de la proteccion de las
leyes, las que aseguraran (garantiza) al trabaja-
dor: “condiciones dignas y equitativas de labor”,
“proteccion contra el despido arbitrario”, “orga-
nizacién sindical libre y democratica” y art. 16 —
“igualdad ante la ley”.

Ergo, no protege al contrato de trabajo, protege a
la persona que trabaja. Esta vision se refuerza con
los Tratados Internacionales de Derechos Huma-
nos: Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, art. 26 — “desarrollo progresivo de dere-
chos sociales” y Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, art. 6 — “dere-
cho al trabajo” y art. 7 — “condiciones de trabajo
dignas”. El trabajo es un derecho humano funda-
mental, no solo un contrato.

I. Persona que trabaja como sujeto vulnera-
ble: se parte de una desigualdad y desequilibrio
estructural: el empleador tiene el poder econémi-
co y organizativo (triple facultad de organizacion,
direccion y disciplinario) y la persona que trabaja
entrega su libertad individual y depende del salario
para vivir.

Y no lo digo yo, lo dijo Supiot, en un vinculo obli-
gacional, donde ambas partes tienen derechos y
deberes: comdn o civil: la voluntad se compromete
y laboral: la voluntad se somete, donde uno manda
y otro obedece.

1 CSIN, “Vizzoti, Carlos Alberto ¢/ AMSA SA s/ Despido”, 14/09/04, MJ-JU-M-3038-
AR | MJj3038 | Mjj3038.

Y la libertad es la libertad de decir que no y el Gnico
que puede decir que no es el empleador. Entonces,
se saca a la persona que trabaja del Cadigo Civil y
Comercial de la Nacién para reconocerle mas de-
rechos, porque no hay autonomia de la voluntad,
porque su voluntad esta viciada. Por esa razon, el
derecho interviene para equilibrar la desigualdad.

2. Centralidad de la dignidad humana: el tra-
bajo debe: respetar la integridad fisica y psiquica,
evitar las humillaciones o abusos y permitir el de-
sarrollo personal y social. Esto se vincula con el
principio de dignidad humana, eje del sistema de
derechos humanos fundamentales.

3. Funcién social del trabajo: el trabajo: no solo
produce riqueza, también construye ciudadania,
identidad y cohesidn social. Por eso el Derecho del
Trabajo tiene una funcién social, no meramente
econdmica.

4. Principios protectores como expresion an-
tropocéntrica: la vision se traduce en principios
clasicos: protectorio, irrenunciabilidad, primacia
de la realidad, justicia social, estabilidad relativa al
empleo, indemnidad. Todos priorizan a la persona
humana por sobre la forma juridica.

5. Contraste con otras visiones: la vision econo-
micista o mercantilista: Hecho del trabajo = factor
de produccion, Contrato de trabajo = acuerdo en-
tre iguales y Prioridad = eficacia, eficiencia y cos-
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tos. Se reduce a la persona que trabaja a recurso
econdmico. Y, como contrapartida, la visién antro-
pocéntrica: Hecho del trabajo = actividad humana
digna, Contrato de trabajo = relacién desigual y
Prioridad: justicia social. Humaniza y dignifica la
relacion laboral.

6. Implicancias practicas: para: el Derecho: in-
terpretacion siempre a favor de la persona que
trabaja, limites al poder del empleador, control de
abusos contractuales, irrenunciabilidad de dere-
chos y la politica legislativa: prohibicion de regresi-
vidad, expansion de derechos laborales, regulacién
de proteccion frente a nuevas formas de trabajo.

7. Tension actual: las reformas laborales moder-
nas suelen tensionar esta vision: introducen 16gi-
ca de mercado, reducen las personas que trabajan
protegidas por la legislacién laboral, amplian figu-
ras no laborales y flexibilizan derechos, bajo los
fines mediaticos de: reduccion de la litigiosidad y
eliminacién de la industria del juicio.

Este viraje legislativo proyecta sombras sobre el
diseno constitucional tuitivo, en tanto la reforma
emprendida por la ley 27.802 no constituye un
mero ajuste técnico, sino la instauracion de una
logica mercantil donde el principio protectorio
cede de manera preocupante ante la aminoracién
de costos empresarios.

Esto plantea una pregunta central: ¢El Derecho
del Trabajo sigue siendo un derecho de la per-
sona o se esta transformando en un derecho
del mercado?

La visién antropocéntrica implica que el Derecho
del Trabajo existe para proteger al sujeto trabaja-
dor como persona humana y no simplemente para
organizar el intercambio de trabajo por salario. Es,
en definitiva, una concepcién que coloca al trabajo
dentro del ambito de los derechos humanos funda-
mentales y no solo del derecho privado.

Hacia una vision egocéntrica de la figura del em-
presario, con: ampliacién de facultades y limita-
cion de responsabilidades.

). DE LA PROTECCION
CONTRA EL DESPIDO AR-
BITRARIO A LA ELIMINA-
CION DE LAS INDEMNIZA-
CIONES TARIFADAS: ARTS.
95,99, 231 Y 245 LCT

Dentro de los cambios relevantes, se pueden
advertir:

En el art. 95 LCT la eliminacion en el contrato a
plazo fijo del derecho de la persona que trabaja a
reclamar una indemnizacidn por danos y perjuicios
del Derecho Civil o Comdn fundada en la hipétesis
de la ruptura antes del vencimiento del plazo fijo,
esto es, “ante tempus”.

También se elimina para los contratos de
temporada al remitir el art. 97 LCT al art. 95 del
mismo texto legal.

En el art. 99 LCT la eliminacion del requisito de
la imposibilidad de prever un plazo cierto para la
finalizacién del contrato eventual.

Antes la diferencia entre contrato a plazo y
eventual era la indeterminacién del plazo, ahora
se admite que el contrato eventual tenga plazo y
la ley 24.013 no da derecho a indemnizacion ante
la extincion.

En el art. 231 LCT la supresion del preaviso de
quince (I5) dias durante el periodo de prueba, que
priva a la persona que trabaja de un derecho que
se reconoce sin distinciones a quienes estan en el
régimen general regulado por la ley.

La ampliacién del plazo del periodo de prueba
en el régimen de: LCT — art. 92 bis: seis (6)
meses, extensible a ocho (8) o doce (12)
meses; ley 26.844 — art. 7: seis (6) meses
y ley 26.727 — art. 16: ocho (8) meses.




En el art. 240 LCT la ampliacién de los medios
validos para formalizar la renuncia como acto
unilateral de la persona que trabaja de extincion
del contrato de trabajo, la incorporacion del
formato digital y la supresion de los términos:
colacionado: es una norma de adecuacién
tecnolégica y personalmente: eliminaba la
posibilidad de que lo hiciera por apoderado.
Conjuntamente, la eliminacién del requerimiento
de la presencia personal del remitente. Pero no
suprime la presencia personal en el art. 241 LCT.

La redaccién original: exigia despacho telegrafico
colacionado cursado personalmente por el
trabajador a su empleador, o presentacion ante la
autoridad administrativa del trabajo. Pero también
es valida la renuncia ante la autoridad judicial del
trabajo aun cuando la norma no lo valide.

La exigencia de validacion de identidad es el
elemento que garantiza que la renuncia es un
acto genuinamente voluntario de la persona que
trabaja. Esta garantia es central para el sistema
de proteccién contra las renuncias forzadas: si el
empleador presiona a la persona que trabaja para
que renuncie, la exigencia de que el acto se formalice
con identificacion fehaciente ante un tercero sea
el Correo Oficial o la autoridad administrativa,
dificulta la simulacién y la coaccién.

Se mantiene la posibilidad de renunciar ante la
autoridad administrativa del trabajo, quien dara
comunicacién inmediata al empleador, aunque la
norma ahora no lo diga expresamente.

Esta via continGa siendo la mas eficaz en los
términos de proteccion de la persona que trabaja,
pues el funcionario puede verificar la libertad y
voluntariedad del acto “in situ”.

La jurisprudencia es conteste en que la renuncia
obtenida mediante coaccidn, intimidacién o error
es nula y que la carga probatoria de esos vicios
pesa sobre la persona que trabaja que pretende
impugnarla, con lo cual la renuncia digital dificulta
dicha carga.

Respecto de esta innovacién, Guirado y Ruiz

Fernandez? senalan que “la incorporacion
expresada en el articulo 240, LCT, de la posibilidad
de enviar la renuncia en formato digital” constituye
una adecuacién tecnoldgica, pero advierten
enfaticamente sobre los riesgos que implica para
el consentimiento informado. En tal sentido,
sostienen que “la forma establecida por la ley
intenta instituir una barrera de proteccién frente
a decisiones tomadas sin conocimiento de sus
consecuencias juridicas, o inducidas mediante
presiones externas, introduciendo un estandar
minimo de reflexién y deliberacién”.

Profundizando su postura critica respecto al
entorno virtual y los potenciales vicios de
la voluntad, destacan que “al posibilitarse
el envio del telegrama de renuncia desde un
teléfono o computadora en cualquier momento

2 Guirado, Diego Rodrigo y Ruiz Ferndndez, Ramiro Rafael, “La renuncia digital y
su inclusién en el articulo 240 de la LCT”, RDL 2020-1, “Las relaciones individuales
de trabajo en la Ley de Modernizacién Laboral”, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2026.

mediante el logueo correspondiente, se multiplica
exponencialmente la posibilidad de que exista algiin
tipo de intervencién que invalide la emisién del
acto, o que vicie los elementos de discernimiento,
intencion y libertad en la voluntad extintiva”.
Asimismo, resaltan la problematica de la brecha
digital al remarcar que “la ausencia o insuficiencia
de alfabetizacion digital configura una situacion
de vulnerabilidad estructural que puede incidir en
la validez de actos juridicos de trascendencia, tales
como la renuncia al trabajo”.

Enelart. 241 LCT la consagracion de la presuncion
legal de extincion por voluntad concurrente de las
partes de un contrato de trabajo de prestaciones
continuas y permanentes, transcurridos dos (2)
meses calendarios sin que alguna de las partes
manifieste su voluntad de continuidad.

La redacciéon original: establecia la extincién por
voluntad concurrente: expresa o formal: mediante
escritura publica o ante autoridad judicial o
administrativa, con presencia personal de la
persona que trabaja, eliminando la posibilidad
de que lo hiciera por apoderado. Presencia
personal que la suprime en el art. 240 LCT. Y
tacita o informal: resultante del comportamiento
concluyente y reciproco de las partes que traduzca
inequivocamente el abandono de la relacion.

Implica la introduccién de un parametro temporal
concreto y preciso para la extincion tacita. Esta
presuncién de abandono bilateral por el mero
transcurso del tiempo es problematica desde la
perspectiva de la proteccion de la persona que
trabaja, ya que su silencio durante dos (2) meses
puede responder a causas ajenas a su voluntad
de extinguir el contrato: enfermedad, dificultades
econdmicas para comunicarse, desconocimiento
de la norma y no a una decision libre y consciente
de renunciar.

Al equiparar el silencio con el acuerdo extintivo,
se facilita al empleador la extincion sin costo
indemnizatorio mediante la simple abstencion
de comunicacién, lo que puede ser utilizado de
manera abusiva.

Esta presuncion colisiona con el art. 58 que
establece que no se admitirdn presunciones en
contra de la persona que trabaja que conduzcan a
sostener la renuncia al empleo o a cualquier otro
derecho.

La tension entre ambos articulos debera ser
resulta por los jueces que presumiblemente
aplicaran el principio de interpretacion mas
favorable a la persona que trabaja para interpretar
restrictivamente el supuesto de extincion tacita
y exigir elementos adicionales que acrediten la
voluntad bilateral de extinguir mas alla del mero
transcurso del plazo.

Analizando los instrumentos de rescision bilateral
y la exigencia de formas solemnes ante escribano,
autoridad administrativa o judicial, Meilij* explica
que “en la extinciéon por voluntad concurrente

3 Meilij, Gustavo, “Contrato de trabajo”, Depalma, Buenos Alires, tomo I, pdg.
453.
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de las partes, al igual que en la renuncia debe
necesariamente aparecer la voluntad extintiva del
trabajador, para lo cual se establecen exigencias
formales a fin de garantizar la libre voluntad de

éste”. Asimismo, Morresi* reflexiona sobre el
riesgo de utilizacion fraudulenta de este instituto
bajo la nueva regulacién, senalando que “la
inexistencia de costos para el empleador tanto en la
renuncia como en la extincién por mutuo acuerdo ha
sido la nota que llevé primero al legislador, y luego
a los jueces, a extremar los recaudos y precauciones
a fin de evitar el acometimiento de fraude o de
simulaciones”.

En el art. 245 LCT la determinacién en forma
imperativa que la indemnizacién tarifada
constituye la Unica reparacion procedente frente
a la extincién del despido sin justa causa. En esta

misma linea critica, Confalonieri® advierte que la
reforma “clausura la accién de dafios fundada en el
derecho comin” y cuestiona la diferente regulacion
que la ley 27.802 establece entre sus arts. 51 y 57.

Por su parte, Favier® advierte que el nuevo
art. 245 LCT procura configurar un “blindaje
reparatorio tarifado absoluto y excluyente”. Sin
embargo, sostiene que ese blindaje no puede
interpretarse de manera extensiva y que presenta
“grietas” relevantes: en particular, entiende que su
eficacia extintiva se encuentra condicionada a la
percepcion integra y oportuna de la indemnizacion,
y que no alcanza a los dafos auténomos derivados
del incumplimiento de otros deberes legales del
empleador.

En esta misma linea y con particular referencia
a la naturaleza de la indemnizacion del art. 245

LCT, Romualdi” sostiene que dicha indemnizacion
constituye un mecanismo de “valuacion legal
del dano” derivado de la ruptura anticipada
del contrato y destaca que, con la reforma, se
procura establecerla como la Unica reparacion
procedente frente al despido sin justa causa.
Senala expresamente que la norma dispone que
su percepcidén importa la extincion definitiva de
cualquier reclamo judicial o extrajudicial vinculado
al despido, incluidos los de naturaleza civil,
contractual o extracontractual.

Importa la consagracion de que su sola percepcion
veda en forma definitiva cualquier reclamo judicial
o extrajudicial vinculado a la extincién contractual
injustificada dispuesta por el empleador, incluidos
aquellos de naturaleza civil.

En otras palabras, segin Zapata y Castiglione®

4 Morresi, Jorge Oscar, “Extincion del contrato por mutuo acuerdo”, RDL 2020-
1, “Las relaciones individuales de trabajo en la Ley de Modernizacién Laboral”,
Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2026.

5 Confalonieri, Juan Angel (h), “La reparacién del dafio injusto ocasionado a las
personas que trabajan en la Ley 27.802”, RC D 537/2026, 15/09/26.

6 Favier, Daniela, “El nuevo art. 245 bajo una mirada sistémica. Su blindaje y sus
grietas”, RC D 175/2026.

7 Romualdi, Emilio E., “La indemnizacién por antigtiedad como tope legal de darios
derivados del despido”, M|-DOC-18699-AR | MJD18699. 20/03/26.

8 Zapata, José Luis y Castiglione, Ignacio, “La modificacién de la indemnizacién
por antigiiedad del art. 245 LCT. Desmitificando el alcance real de la Ley
de Modernizacion Laboral”, La Ley, 19/03/26, cita digital TR LALEY AR/
DOC/591/2026.

pretende convertir la indemnizacién tarifada en
“reparacion omnicomprensiva” y excluir acciones
resarcitorias por fuera del régimen laboral especial.

Es la normativizacion del fallo “Vizzoti”® de la
CSJN y del plenario “Tulosai”'® de la CNAT.

El despido sin causa es un incumplimiento doloso
del contrato del empleador de no respetar la
estabilidad del empleo hasta que la persona que
trabaja esté en condiciones de jubilarse segin el
art. 90 LCT y la ruptura “ante tempus” del contrato
por tiempo indeterminado.

El cambio mantiene la estructura general del
sistema, pero introduce una redefinicién del sueldo
que se toma como base de calculo, reduciendo su
alcance y limitando los conceptos que integran la
indemnizacién por despido.

Conserva algunos pilares centrales del art. 245
vigente: un (1) sueldo por cada afo de antigiiedad
o fraccién mayor a tres (3) meses, la indemnizacién
minima nunca puede ser inferior a un (1) mes de
sueldo, aplica Unicamente al despido sin justa
causa dispuesto por el empleador y mantiene la
existencia de un tope indemnizatorio vinculado
al convenio colectivo aplicable. Hasta aca, el
esquema general sigue siendo reconocible.

Se redefine el concepto de “mejor remuneracion”
que constituye la base salarial. Se excluyen
expresamente conceptos no mensuales. Aclara
que solo se computa lo devengado y pagado
mensualmente, excluyendo de forma expresa:
sueldo anual complementario  (aguinaldo),
vacaciones y premios que no sean de pago
mensual.

Se incorporan nuevas definiciones: “habitual”
y “normal”, ya que introduce criterios para
determinar qué integra la base de calculo:
remuneraciéon habitual: conceptos devengados
al menos seis (6) meses dentro del dltimo afo
calendario y remuneracién normal (para conceptos
variables como comisiones, premios u horas
extras): promedio de los Gltimos seis (6) meses, o
del dltimo afo si fuera mas favorable a la persona
que trabaja.

Tomar solo seis meses para definir la habitualidad
y promediar conceptos variables es un criterio
perjudicial para el trabajador, porque en muchos
ingresos no se repiten todos los meses de forma
uniforme y pueden quedar afuera del célculo, aun
cuando formen parte real del salario. Ademas,
aplicar un promedio, sobre todos en un contexto
inflacionario, aplana la base de calculo de la
indemnizacion.

Se modifica el tope indemnizatorio en varios
aspectos claves: quién calcula el tope ya no
seria el Estado quien fije y publique el promedio,
sino que el tope pasaria a ser calculado por las

9 CSN, “Vizzoti, Carlos Alberto ¢/ AMSA SA s/ Despido”, 14/09/04, MJ-JU-M-3038-
AR | MJj3038 | MJj3038.

10 CNAT, Fallo plenario 322: “Tulosai, Alberto Pascual ¢/ Banco Central de la
Reptiblica Argentina s/ ley 25.561”, 19/11/09.



partes signatarias del convenio colectivo, con
homologacién o registracion ante la autoridad de
aplicacion.

En cuanto al piso minimo del tope, se incorpora
el fallo “Vizzoti”: en ningn caso el tope puede
reducir la base salarial por debajo del sesenta y
siete por ciento (67%) de la remuneracién mensual
normal y habitual. Lo que hace es trasladar ese
criterio jurisprudencial a la ley, es decir, convierte
en regla legal lo que hoy surge de doctrina
judicial. En ese punto, mas que un recorte, es una
incorporacion normativa de un estandar protector
ya reconocido por la Corte.

Habilita de forma expresa que: mediante Convenio
Colectivo de Trabajo, el régimen indemnizatorio
pueda ser sustituido por un fondo o sistema
de cese laboral. El costo siempre estd a cargo
del empleador y puede aplicarse también para
desvinculaciones por voluntad concurrente del art.
241 LCT.

Uno de los cambios mas profundos es conceptual:
la indemnizacién del art. 245 LCT pasaria a
ser la dnica reparacion frente al despido sin
causa. Su cobro implica la renuncia definitiva
a cualquier reclamo judicial o extrajudicial,
incluso de naturaleza civil. Solo se exceptian los
ilicitos penales, que seguirian rigiéndose por el
derecho comun, punto que se avizora tendra alto
impacto en la litigiosidad laboral por importar un
riesgo en tanto acto de violacién de principios:

PNTH s

“protectorio”, “irrenunciabilidad”, “justicia social”

y “tutela judicial efectiva”. Asi, Sudera'' refiere:
“El articulo 245 de la LCT -en su wversion
segun la reciente ley 27.802— parece ser el
producto final (hasta ahora, al menos) de
una evolucion iniciada con el articulo 81 del
inconstitucional, vigente pero no aplicable, Titulo
IV del decreto de necesidad y urgencia 70/2023”.

En sentido que merece ser considerado como

contrapunto doctrinario, Rea'? sostiene que “jamds
la Corte fallé diciendo que siempre el legislador
debera prever reparacién civil para los darios
laborales” y destaca que la CSJN admite regimenes
especiales y tarifados cuando la reparacion resulte
suficiente, justa y razonable.

En torno a la critica constitucional y convencional:
infringe la Constitucion Nacional: art. 14 bis
- el trabajo en sus diversas formas gozara de
la proteccion de las leyes, las que asegurardn
(garantiza) al trabajador: “condiciones dignas
y equitativas de labor”, “proteccién contra
el despido arbitrario”, art. 17 “derecho de
propiedad”, art. 18 —“tutela judicial efectiva”

y art. 75 - Corresponde al Congreso: ... inc. 19:
proveer lo conducente al ... “progreso econémico
con justicia social” ... inc. 22 — “incorporacién de

Tratados Internacionales de Derechos Humanos con
raigambre constitucional” (bloque constitucional
federal)” y los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos: Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, art. 8 — “garantias judiciales”, art. 25 —
“proteccion judicial” y art. 26 - “progresividad y
no regresividad” y Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 2.1 -
“progresividad y no regresividad”.

En una posicién todavia mas categdrica, Navarro y

Avendano'? expresan que la clausula incorporada
por el art. 51 ley 27.802 configura una “cldusula
de reparacion tarifada exclusiva como limite
inconstitucional al derecho a la reparacion integral
del trabajador”. Destacan que la reforma no se
limita a establecer una tarifa para el despido sin
causa, sino que pretende convertirla en la “unica
reparacion procedente” y extinguir definitivamente
todo reclamo judicial o extrajudicial vinculado
con la extincién, incluidos los de naturaleza
civil, contractual o extracontractual. Desde
esta perspectiva, la cuestion constitucional no

11 Sudera, Alejandro. “El delado dos y einco con respeto a la forma
republicana de legislar ... y flor de yapa”, RDL 2020-1, “Las relaciones individuales
de trabajo en la Ley de Modernizacién Laboral”, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2026.

1 haral,

12 Rea, Marcos Antonio, “Danos
y 278, LCT", RC D 374/2026, 17/07/26.

y la constitucionalidad de los arts. 245

I3 Navarro, Gaston A. y Avendaio, Baltazar, “La inconstitucionalidad
del articulo 51 de la ley 27.802. La cldusula de reparacién tarifada
exclusiva como limite inconstitucional al derecho a la reparacion
integral del trabajador”, Erreius, Laboral 'y Previsional, 30/04/26.

Base salarial Mejor sueldo mensual

normal y habitual

Se redefine con criterios objetivos

Conceptos No explicitados Aguinaldo, vacaciones y premios no mensuales
excluidos

Variables Sin promedio legal expreso Promedio seis (6) o doce (12) meses

Tope Calculado por el Ministerio Calculado por las partes del CCT

Piso del tope No previsto 67% del sueldo

Fondo de cese Excepcional Habilitado expresamente

Reclamos Posibles En principio excluidos

posteriores
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radica en la existencia de una indemnizacién
tarifada -que puede cumplir una funcién legitima
de previsibilidad y simplificacién-, sino en su
transformacion legislativa en un techo reparatorio
absoluto, capaz de impedir la acreditacion y
reparacion de dafios reales que excedan la tarifa.
En tal sentido, vinculan la clausula de exclusividad
con la afectaciéon del principio “alterum non
laedere”, |a reparacién integral, la tutela preferente
del trabajador y el acceso efectivo a la justicia.

En esta misma linea de objecion constitucional
sobre el art. 245 LCT, pretender que una
tarifa menguada y recortada en sus bases de
calculo absorba y clausure de manera absoluta
cualquier resarcimiento por dafos auténomos
o ilicitos del empleador vulnera de forma
ostensible el principio “alterum non laedere” y
el derecho a la reparacion integral garantizados
por el bloque de constitucionalidad federal.

I[lI) JUDICIAL EFECTIVA A
LA BARRERA DE ACCESO A
LA JUSTICIA: ART. 278 LCT

Dentro de los cambios relevantes, se pueden
sefalar:

El art. 278 LCT implica la incompatibilidad de
regimenes laboral y previsional con civil y la
exclusiéon del acceso a la via civil por la persona
que trabaja damnificada.

Se complementa con la reforma al art. 245 LCT
que prevé que la percepcion de la indemnizacién
por antigliedad importa la extincién definitiva
de cualquier reclamo judicial o extrajudicial
vinculado al despido, incluidos los de naturaleza
civil, contractual o extracontractual, no
pudiendo promoverse acciones por fuera
del régimen especial establecido en esta ley;
quedando exceptuadas Unicamente las acciones
basadas en ilicitos penales, en cuyo caso la
reparaciéon se regira por las normas comunes.

Ahora bien, contindan vigentes: el art. 24 LCT
que regula los efectos del contrato sin relacion de
trabajo que da lugar a una indemnizacién de dafios
y perjuicios no menor a | mes de remuneracion y
el art. 195 LCT que estipula que ante accidente
de trabajo o de enfermedad de una persona que
trabaja, si se comprueba ser su causa alguna de
las tareas prohibidas a su respecto, o efectuada
en condiciones que signifiquen infraccién a sus
requisitos, se considerara por ese solo hecho al
accidente o a la enfermedad como resultante de la
accioén u omision del empleador, en los términos
del art. 1072 y cc. CC -hoy art. 1724 CCCN
— factor subjetivo de atribucién de culpa-, sin
admitirse prueba en contrario.

Crea una categoria de sujetos excluidos del Derecho
Civil o Comdn. Mientras que cualquier ciudadano
que sufra un dafo puede invocar las normas de
responsabilidad de los arts. 1716, 1738 y conc.
CCCN enreclamo de una reparacién, la persona que
trabaja -sujeto de preferente tutela constitucional-




queda restringido a las prestaciones contempladas
en la LCT o en los distintos regimenes laborales
especiales y/o previsionales.

Si la normativa laboral no resulta contemplativa
de una indemnizacién con el objeto de reparacién
de un dafo particular (como es el caso del dafo
sufrido con motivo de la omisién de registracion
o registracion deficiente, tras la derogacion de las
indemnizaciones contempladas en las leyes 24.013
y 25.323), o bien cuando, aun prevista, resultare
insuficiente, la persona que trabaja estaria obligada
a resignarse a no obtener reparacion alguna o a
aceptar la exigua tarifa legal, como en el caso del
art. 245 LCT.

Bajo este nuevo esquema, el art. 278 LCT no
actia como un ordenador de competencias, sino
como una clausula de impunidad, lo cual contraria
el orden constitucional.

Esta objecion puede ser enriquecida con la posicion
de Rea, quien analiza especificamente los arts. 245
y 278 LCT y sostiene que la cuestidn constitucional
exige distinguir entre la autonomia del Derecho
Laboral y la posibilidad legislativa de establecer un
régimen especial de reparacion, sin que de ello se
siga necesariamente la inconstitucionalidad por la
sola exclusion del derecho comdn.

No se trata aqui de una opcion entre dos (2) vias
de cobro (civil vs. laboral), sino de la denegacién
factica de justicia: se le impide al damnificado
alegar, probar y cuantificar un dafo real bajo las
normas de responsabilidad civil (art. 1716 y ss.
CCCN). Significa que, ante registracion inexistente
o ineficiente, simultaneamente se le niega
cualquier reparacion tarifada en sede laboral por
ese mismo concepto.

Cobra hoy una vigencia dramatica: al haberse
derogado las indemnizaciones especificas por
omisién o deficiente registracion (que, previo a
la ley 27.742, contemplaban las leyes 24.013 y
25.323), el sistema laboral ya no ofrece un régimen
sustitutivo que repare el dafo sufrido por el fraude
registral.

Declarar la incompatibilidad con el CCCN, no esta
optando por un sistema de reparacion mas agil,
sino que esta clausurando el acceso a la justicia
sobre un dafio que ha quedado huérfano de toda
respuesta normativa en el ambito del trabajo.

Se configura asi una violacidn flagrante al derecho
de propiedad y a la tutela judicial efectiva, al
pretender que la persona que trabaja soporte un
dano derivado de un ilicito patronal sin posibilidad
de accién alguna.

Esta encerrona legal consagra un dafo sin accién
y un ilicito sin sancién que no soporta el control
judicial e impide la reclamacion de un dano civil a
la persona que trabaja, salvo delito.

En torno a la critica constitucional y convencional:
transgrede la Constitucion Nacional: art. 14
bis - el trabajo en sus diversas formas gozara
de la proteccién de las leyes, las que aseguraran
(garantiza) al trabajador: “condiciones dignas

y equitativas de labor”, “proteccién contra el
despido arbitrario”, art. 16 — “igualdad ante la ley”,
art. 17 — “derecho de propiedad”, art. 18—"tutela
judicial efectiva”, art. 19 — “deber de no danar a
otro y derecho a reparacion integral” y art. 75 -

Corresponde al Congreso: ... inc. 19: proveer lo
conducente al ... “progreso econdémico con justicia
social” ... inc. 22-“incorporacién de Tratados

Internacionales de Derechos Humanos con
raigambre constitucional” (bloque constitucional
federal)” y los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos: Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, art. 8 — “garantias judiciales”, art. 25 —
“proteccion judicial” y art. 26 - “progresividad y
no regresividad” y Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 2.1 -
“progresividad y no regresividad”.

Todo lo cual también constituye un riesgo
entendido como acto de violacién de principios:
“indemnidad” y “tutela judicial efectiva”.

Sosteniendo la severa inconstitucionalidad de este
esquema, el art. 278 LCT opera como un verdadero
cerrojo de acceso a la jurisdiccién que desnaturaliza
la tutela judicial efectiva, convirtiendo la via
especial en wun valladar infranqueable para
la victima de un dano laboral no reparado.
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IV). CONCLUSION CRITICA

La reforma laboral a través de: el DNU 70/23
(BO 21/12/23), la Ley de Bases 27.742 (BO
08/07/24) y la Ley de Modernizacién Laboral
27.802 (BO 06/03/26), configura un cambio
estructural del Derecho del Trabajo argentino.

Entre sus fortalezas (visidon econdémica): para los
empleadores se pueden observar: reduccion de
costos y simplificacién administrativa.

Paralelamente, entre sus debilidades (vision
juridica): para la persona que trabaja se pueden
sefalar: debilitamiento del sistema tuitivo,
regresividad legislativa o normativa, desincentivo
a la formalizacion y riesgo de judicializacidn
masiva y declaraciéon de inconstitucionalidad
e inconvencionalidad parcial: es importante
tener presente que la peticion de declaracion de
inconstitucionalidad e inconvencionalidad por
el principio de progresividad y no regresividad
no alcanza por si solo, porque la eliminacion
de las indemnizaciones tarifadas no importa
necesariamente la eliminaciéon del derecho a
reparar el dano por otros medios juridicos.

Tal como adscriben Guirado y Ruiz Fernandez,
la desmaterializacion de los procedimientos exige
“una lectura reforzada del principio protectorio,
capaz de adaptarse a las nuevas formas de
vulnerabilidad sin abdicar de su finalidad esencial:
resguardar la dignidad y autonomia real de la
persona que trabaja”. Por su parte, la doctrina de
Morresi recuerda la necesidad indispensable de
velar por la sinceridad de los actos extintivos para
evitar que las figuras bilaterales se transformen
en mecanismos de evasion de indemnizaciones. Y,
finalmente, las advertencias de Sudera confirman
que la obturaciéon del derecho comin (arts. 245 y
278 LCT) enfrentara severos cuestionamientos de
inconstitucionalidad por conculcar el principio de
reparacion integral y el acceso a la justicia.

La conjuncién de estas disposiciones: no es una
mera reforma técnica, sino que es un cambio de
modelo: de un derecho protector de la dignidad
de la persona que trabaja a un derecho de
organizacion del mercado laboral, por lo que
requiere de todos los profesionales involucrados
—abogados litigantes, doctrinarios, magistrados-,
no soélo razonabilidad y prudencia en la toma de
decisiones, entendidas no solo como criterios
técnicos, sino como deberes éticos orientados
a evitar practicas que, aun formalmente validas,
puedan desnaturalizar la proteccion del trabajo
humano garantizado en el art. 14 bis CN y el
bloque constitucional federal, ya que un ejercicio
técnico comprometido no debe perder de vista: la
legalidad, la equidad y la sustentabilidad social de
las decisiones que adopten.
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SUMARIO: Introduccién: de la reforma nor-
mativa a la necesidad de reconstruir su sentido
juridico. Il. El articulo 20 LCT: gratuidad, plus-
peticion inexcusable y responsabilidad solidaria.
Ill. La derogacién del articulo 275 LCT: la desa-
paricion de una herramienta frente a la conducta
maliciosa y temeraria. IV. El articulo 276 LCT: el
regreso de la actualizacion monetaria. V. El arti-
culo 277 LCT: el pago en cuotas de las senten-
cias laborales. VI. Una interpretacion sistémica
del articulo 277 LCT: de la inconstitucionalidad
a la inaplicabilidad. VII. Una mirada de conjunto:
¢hacia un Derecho del Trabajo de minima? VIIL.
Conclusién: entre la modernizacién legislativa y
la preservacion de la tutela laboral.

I). INTRODUCCION:
DE LA REFORMA
NORMATIVA A

LA NECESIDAD DE
RECONSTRUIR SU
SENTIDO JURIDICO

En el abordaje de las normas juridicas indicadas en
el acapite, he de comenzar por dejar clara mi pos-
tura respecto de lo que significan las modificacio-
nes introducidas a la legislacion laboral in totum
y en el caso particular a la LCT, no solo por la ley
27.802 llamada de modernizacién laboral (en ade-
lante LML), sino también la ley 27.742 denomina-
da “ley de bases y puntos de partida para la liber-
tad de los argentinos” (en adelante ley de bases):
considero que ambas normativas devienen alta-
mente regresivas, flexibilizadoras, desreguladoras
y como tales, en muchos casos, con serios visos de
inconstitucionalidad por vulneracién de principios
y valores esenciales al Derecho del Trabajo.

Considero que el legislador ha hecho caso omiso,
a una de las funciones esenciales que cumplen los
principios en cualquier rama del derecho, cual es la
de “informar” a quien construye la norma juridica
(en lo que refiere a ambas normativas menciona-
das, el Congreso de la Nacion), acerca del instituto
que estd abordando a fin de no perder el rumbo
de lo que pretende crear o modificar sobre lo exis-
tente, ya que el norte de toda legislacion lo traza
siempre el texto constitucional. Digo ello porque,
de la sola lectura de ambas normativas, se advierte
que no se ha tenido en cuenta el principio consti-
tucional contenido en la norma del art. 14 bis de la
CN, es decir, el principio protectorio como norma
basal, genérica, con todos sus derivados, algunos
positivizados y otros no (v.gr., principio de irre-
nunciabilidad e indisponibilidad, de la norma mas
beneficiosa, el in dubio pro operario, etc. También,
por supuesto, la violacion, en apariencia, de otros
principios que surgen no ya del citado articulo
constitucional, que constituye la base del Derecho
Social en nuestro pais, sino de los contenidos en
Tratados Internacionales que fueron incorporados
con rango similar a la Constitucién con la reforma
del afo 1994; por ejemplo, el principio de progre-
sividad o no regresividad.

Ahora bien, el hecho de que el legislador regule
institutos que estaban estructurados de una for-
may los reemplace por otros menos protectorios o
directamente los elimine, no necesariamente trae
aparejado, invariablemente, la tacha de inconsti-
tucional.

Considero también que todo parte, en estas épo-
cas de pos verdad, de los esléganes que se han
ido forjando desde hace ya algunas décadas a fin
de ir minando la proteccién frente al grueso de la
sociedad que poco entiende de derechos, pero si
se embelesa con frases que apuntan a la corrup-
cion, como que existe “una industria del juicio
laboral”, que hay connivencia entre abogados,
jueces y otros profesionales (Gltimamente quie-
nes mas estan en la picota son los médicos) asi
como sindicalistas, para ganar dinero facil a costa
de las empresas, atento a que “el trabajador siem-
pre gana, siempre se le da la razén, aunque no la
tenga”. Lo propio sucede con achacarle al derecho
laboral la responsabilidad de la falta de generacién
de empleo, cuando esto ha dependido siempre de
las politicas econdmicas llevadas a cabo. Ya hace
décadas que se ha demostrado en nuestro pais que
ni la flexibilizacién de entrada (contratos “basura”
que incorporé la ley 24.013 y otras normativas)
ni de salida (reduccion de topes indemnizatorios,
formas de calculo, estiramiento insélito de plazos
de prueba que terminan escondiendo una forma
espuria de contratacion, etc.), han creado un solo
puesto genuino de trabajo, ni han evitado las de-
bacles econémicas de las empresas, generadas por
la economia.
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Ciertamente, estas verdaderas “cantinelas”, ya lle-
van décadas de repeticién en nuestro pais y han
servido para impulsar y sancionar leyes regresivas.
En una palabra, forman parte de la denominada
“batalla cultural”'.

Esto que indico, es al dnico fin de dejar sentada
mi postura personal, la cual vengo manteniendo
desde hace mas de 40 afos, tanto en el ejercicio
profesional de la abogacia con especializacién en
el derecho laboral, y de la magistratura.

Pero a partir de aca, estas normativas, igualmente
nos fuerzan, a quienes vemos la falacia de origen
de todo ello, a “darle sentido juridico” (coherencia
juridica) a lo que muchas veces no lo tiene, pero
que nos guste o no, se ha convertido en ley y como
tal reemplazado a lo que antes existia.

I1). EL ARTICULO 20
LCT: GRATUIDAD,
PLUSPETICION
INEXCUSABLE ¥
RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA

La primera norma a abordar es la modificacién in-
troducida al art. 20 LCT. En su primera parte se
mantiene lo que se denomina “beneficio de gratui-
dad”, para que la persona que trabaja pueda llevar
a cabo sus reclamos mediante procedimientos ad-
ministrativos y judiciales y, para todos los supues-
tos, se deja a salvo la intangibilidad de su vivienda,
la que no puede ser afectada al pago de costas.
También se mantiene la responsabilidad solidaria
en el pago de costas, junto al letrado interviniente,
en los casos en que existiese una “plus peticion
inexcusable”. Lo novedoso es que, para determi-
nar esta responsabilidad, se afiade al texto que se
configurarad “de manera objetiva en caso de sobre-
estimacion de los créditos reclamados”.

En efecto, la dGltima parte de la norma ahora dice
asi: “En cuanto si de los antecedentes del proceso
resultase pluspeticion inexcusable, configurdndose
ésta de manera objetiva en caso de sobreestimacion
de los créditos reclamados, las costas deberdn ser
soportadas solidariamente entre la parte y el profe-
sional actuante”.

Sabemos que “pluspeticion” significa pedir algo
mas (plus: pedir; peticion: reclamar, demandar).
Pero ipedir algo mas de qué? Desde luego, de
aquello que esta estipulado, lo que en las leyes
laborales que son forfatarias por naturaleza, se
circunscribe a la tarifa con su método de calculo.

La pretension de la norma, cierra conceptualmente
con los cambios introducidos al art. 245 en tan-
to se establece que: “La indemnizacion prevista en
este articulo constituye la tnica reparacion proce-
dente frente a la extincion sin justa causa del con-
trato de trabajo” y que: “Su percepcién importa la

| Parafraseando la terminologia de Antonio Gramsci (rectius: hegemonia cultural)
para referir a que la detentacién del poder no es sélo una cuestién de coercion
politica o econdmica, sino mds bien la capacidad de una clase social de imponer su
vision del mundo como “sentido comiin” en la sociedad.

extincion definitiva de cualquier reclamo judicial o
extrajudicial vinculado al despido, incluidos los de
naturaleza civil, contractual o extracontractual, no
pudiendo promoverse acciones por fuera del régimen
especial establecido en esta ley. Quedan exceptua-
das unicamente las acciones basadas en ilicitos pe-
nales, en cuyo caso la reparacion se regira por las
normas comunes”.

Finalmente, el articulo introducido como 278, dis-
pone en su parte final: “Las prestaciones salariales,
indemnizatorias y/o de cualquier otra naturaleza
juridica previstas en esta ley y/o en los distintos re-
gimenes laborales especiales y/o previsionales son
incompatibles con acciones y/o reclamos por darios
y perjuicios fundados en el Cédigo Civil y Comercial
de la Nacion”.

Esta claro que el sentido de la reforma laboral en
este aspecto, apunta a convertir al reclamo laboral
en un derecho de minima, desde que a su vez no
debe perderse de vista que el principal componen-
te de lo que se traduce en indemnizaciones, la re-
muneracion, también ha sufrido numerosos cam-
bios, introduciéndose mas beneficios sociales con
caracter no remunerativo, la incorporacion del art.
104 bis LCT que establece “otros componentes re-
munerativos” y que refiere a la invencion del deno-
minado “salario dinamico”, con contornos difusos
pero indiscutible repercusion en la percepcion del
salario en orden a su cuantia.

Ahora bien, retornando al tema, si bien lo que se
busca es acotar al minimo los reclamos y a su vez
estos quedar condicionados en orden a su plan-
teo a no salirse de la tarifa, es necesario tener en
cuenta algunos factores que también han llevado
a esto.

Me animo a afirmar, respaldado por mi experien-
cia profesional, tanto en el ejercicio propiamente
dicho de la profesién como litigante y luego como
magistrado, que es cierto que se advierte desde
hace mucho tiempo, una forma de litigar un tanto
irresponsable. No quiero que se me malinterprete,
no es mi intencién erigirme en un sabelotodo que
posee la verdad absoluta y puede juzgar discrecio-
nalmente a sus pares, pero si hay algo que es cier-
to y que hace a la esencia de la profesién abogadil,
como es brindar razones para peticionar lo que se
plantea. Abogar es defender, pedir, pero en base a
argumentos a planteos logicos, fundamentados. A
los jueces se nos exige fallar con fundamentacion
légica y legal (art. 155 Constitucion Provincial), lo
cual es correctisimo, pero ello no excluye al abo-
gado, desde que su funcidn consiste en convencer
argumentativamente de la procedencia de un dere-
cho, de la iniquidad cometida, de la inconstitucio-
nalidad e inconvencionalidad de cierta normativa,
etc. Asi, cualquier planteo que se efectue, tiene
que ser motivado, fundado. Obviamente, la funda-
mentaciéon no puede ser disparatada, contradicto-
ria o anticonstitucional. Pero si exponer claramen-
te los hechos y desarrollar argumentativamente el
derecho que se entiende aplicable.

Dable es tener en cuenta, que es gracias a los plan-
teos de los abogados que el derecho también evo-
luciona. Cuantas figuras juridicas, institutos, han
nacido de planteos inteligentes, serios, concienzu-



dos. La doctrina ha elaborado -y afortunadamente
sigue haciéndolo- a través de los autores, teorias
que han adquirido raigambre juridica y reconoci-
miento judicial (v.gr., la teoria de los actos pro-
pios, el abuso del derecho, el enriquecimiento sin
causa, el esfuerzo compartido, por mencionar solo
algunas) y muchas se han plasmado luego legisla-
tivamente. ¥ la gran mayoria nacieron de reclamos
efectuados por abogados en sus escritos judiciales.
Queremos significar con ello que, por mas que se
plasme en el art. 20 esta nueva plus peticion inex-
cusable de manera “objetiva”, ello quedara redu-
cido a aquellos planteos acriticos, irresponsables,
sin visos de seriedad. Caen en esa categoria, por
ejemplo, planteos de inconstitucionalidad absolu-
tamente abstractos, con meras citas de tratados
internacionales o absolutamente generalizados,
apartados de la causa concreta. Pero si el planteo
-sea de una inconstitucionalidad o no-, es funda-
do, razonable, con indicacion del dafno, al menos
desde la dptica de la parte e intenta demostrarse-
lo, dificilmente reciba acogida (excepto por algin
juez entusiasta de estas nuevas normativas, que
los hay).

No creemos necesario que se plantee la inconsti-
tucionalidad de la norma ab initio, en la demanda,
porque de por si no reviste ese caracter mas alla
de sus ocultas intenciones de disciplinamiento en
orden a los reclamos. Pero si que el profesional del
derecho prepare adecuadamente su estrategia pro-
cesal y ello se logra, fundamentalmente, a través
de planteos razonados y razonables, con expli-
caciones adecuadas (por ejemplo, si los calculos
simples de las indemnizaciones deben considerar
un monto por uno de los “beneficios sociales”, es
decir, que pase a ser considerado como remune-
rativo).

Existe otra cuestion, no desligada de lo que vengo
indicando, que surge cuando las planillas de rubros
reclamados son confeccionadas con valores que no
se explicitan de donde surgen, como se arriba a
ellos. Obviamente no me refiero a errores huma-
nos en la confeccién de los calculos, sino a omisio-
nes de explicacion: por ejemplo, confeccionar una
planilla en donde las diferencias de haberes no se
indican adecuadamente en funcion de la categoria
profesional que se pretende, o se calcula una in-
demnizacién con un monto que no se individua-
liza a qué mes corresponde, de donde se la toma,
qué adicionales contiene ademas del basico, etc.

Por supuesto, no ingresa en la prevision de la nor-
ma que, si algunos rubros son rechazados en fun-
cion de la opinién del juzgador, porque considera
que a su respecto no se cumplieron ciertos requisi-
tos legales o no se demostré el presupuesto factico
que sustentaba el reclamo, se considere que existe
“objetivamente” una plus peticion.

El sentido positivo que debe darsele a la reforma,
tiene que ir dirigido a que se busca un ejercicio
mas responsable de la profesién abogadil, tradu-
cido en este caso en la exigencia de adecuada ar-
gumentacion, claridad y prolijidad en los planteos.

I1I). LA DEROGACION
DEL ARTICULO 275 LCT:
LA DESAPARICION DE
UNA HERRAMIENTA
FRENTE A LA
CONDUCTA MALICIOSA
Y TEMERARIA

Respecto de la derogacion del art. 275 LCT, que
contemplaba la conducta maliciosa y temeraria
adoptada por el empleador en la tramitacion del
proceso o ex ante, cuando se le negara al traba-
jador la existencia del contrato de trabajo o se lo
privara de auxilios indispensables en casos de ac-
cidentes de trabajo o cuando se pretendiese hacer
valer actos fraudulentos cometidos en contra del
trabajador en el desenvolvimiento del contrato
de trabajo o mediante la oposicién de defensas
incompatibles o contradictorias de hecho o de
derecho asi como luego el incumplimiento de un
acuerdo homologado, que es un poco la contracara
del art. 20, lo que es dable sefalar es lo visible del
sesgo pro patronalista de dicha derogacion.

Si bien nunca fue una norma muy o frecuentemen-
te aplicada judicialmente, esta claro que va en el
sentido ya indicado de convertir al derecho de tra-
bajo en un derecho de minima. En muchas normas
de esta ley como de la ley de bases, se evidencia un
signo marcadamente revanchista en contra de los
institutos propios de nuestra disciplina.
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Tanto el articulo 20 como el derogado 275, se ba-
saban en un principio liminar del derecho todo: el
de la buena fe. Litigar de buena fe por ambas par-
tes, con el consiguiente castigo si no se lo hacia.

Hoy el fiel de esa balanza ha quedado desequilibra-
do solo para el lado del trabajador. La derogacién,
por cierto, no es inconstitucional per se.

IV). EL ARTICULO 276
LCT: EL REGRESO DE
LA ACTUALIZACION
MONETARIA

El art. 276 LCT, contiene el agregado de una
norma que entiendo es la mas positiva de toda
la LML. En efecto, bajo el titulo “Actualizacion
y repotenciacion de los créditos laborales por
depreciaciéon monetaria”, se introduce el siguiente
texto: “Los créditos provenientes de las relaciones
individuales de trabajo serdn actualizados por
la variacion que resulte del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) - Nivel General, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC),
con mds una tasa de interés del tres por ciento (3 %)
anual, desde que cada suma sea debida y hasta el
momento de su efectivo pago”.

Considero que regresar a la actualizaciéon monetaria
es lo mas positivo ya que en realidad nunca debié
abandonarse. Fue la ley de convertibilidad del
austral, la que elimind esa posibilidad que existi6
desde el nacimiento de la LCT?. Efectivamente,
la ley 23.928 del 27/03/91, en su articulo 7°,
dispuso: “El deudor de una obligacion de dar
una suma determinada de Australes, cumple su
obligacion dando el dia de su vencimiento la
cantidad nominalmente expresada. En ningtin caso
se admitira la actualizacion monetaria, indexacion
por precios, variacion de costos o repotenciacion de
deudas, cualquiera fuere su causa, haya o no mora
del deudor, con posterioridad al 1° del mes de abril

2 Elart. 301 de la ley 20.744 (BO 27/09/74), disponia: “Los créditos provenientes
de las relaciones individuales de trabajo, demandados judicialmente, serdn
actualizados teniendo en cuenta la depreciacién monetaria que se operara desde
que cada suma es debida hasta el momento del efectivo pago. A tal fin, los jueces,
de oficio o a peticion de parte, aplicardn los indices oficiales de incremento del
costo de vida”.

A suvez, la regla estatal 21.297 que reform la LCT a poco de asumida la tltima
dictadura civico militar, en su texto ordenado por decreto 390/76, redacté la norma
que quedd como art. 276: “Actualizacion por depreciacién monetaria. Los créditos
provenientes de las relaciones individuales de trabajo, demandados judicialmente,
serdn actualizados, cuando sean afectados por la depreciacién monetaria, tenic

en cuenta la variacién que resulte del indice salarial oficial del pedn industrial de
la Capital Federal, desde la fecha de promocién de la demanda hasta el momento
del efectivo pago. Dicho indice serd aplicado por los jueces de oficio o a peticion
de parte”.

Otra regla estatal, 22.311 del 31/10/80, le dio al art. 276 el siguiente texto:
“Actualizacion por depreciacién monetaria. Los créditos provenientes de las
relaciones individuales de trabajo, demandados judicialmente, serdn actualizados,
cuando sean afectados por la depreciacién monetaria, teniendo en cuenta la
variacion del Indice de precios al consumidor - Nivel General, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, desde que cada suma sea debida hasta
el momento del efectivo pago. Dicho indice serd aplicado por los jueces de oficio o
a peticién de parte.

Finalmente, y hasta su derogacion, la ley 23.616 del 28/09/88, le dio el siguiente
texto: “Los créditos provenientes de las relaciones individuales de trabajo, serdn
actualizados, cuando resulten afectados por la depreciacién monetaria, teniend
en cuenta la variacién que experimente el indice de los precios al consumidor
en la Capital Federal, desde la fecha en que debieron haberse abonado hasta el
momento de su efectivo pago. Dicha actualizacion serd aplicada por los jueces o
por la autoridad administrativa de aplicacion de oficio o a peticién de parte incluso
en los casos de concurso del deudor, asi como también después de su declaracion
de quiebra”.

de 1991, en que entra en vigencia la convertibilidad
del Austral. Quedan derogadas las disposiciones
legales y reglamentarias y seran inaplicables las
disposiciones contractuales o convencionales que
contravinieren lo dispuesto”.

Como se advierte a través de las modificaciones
que he senalado en la nota al pie, la actualizacién
monetaria siempre estuvo presente en la
normativa, lo que es de toda légica en un pais
que nunca ha acertado a eliminar o tan siquiera
mantener en niveles internacionales la inflacion
anual, habiendo vivido como pocos paises en
el mundo, momentos de hiperinflacién. La ley
23.928 fue exitosa en ese cometido durante poco
mas de una década, pero luego naufragé frente a la
maldicién argentina de la inflacién, no obstante, lo
cual la norma del articulo 7° fue la Ginica que quedd
vigente, es decir, no fue derogada.

Ciertamente, al desaparecer la posibilidad de
actualizacién monetaria, y con el recrudecimiento
de la inflacién, los tribunales de todo el pais
debieron acudir a las tasas de interés como medio
para hacer que el crédito, luego de varios afos
de pleito, no quedara reducido a algo simbdlico.
Asi fue como se comenzé a utilizar la tasa de
interés que antes se empleaba (nicamente para
lo que debia ser, que era el interés moratorio,
también como medio para actualizar el capital. En
Cérdoba, sabemos que se pasé por distintas tasas
combinadas con la tasa pasiva nominal mensual
del Banco Central de la Republica Argentina,
que fueron desde un 0,5 a un 2 % (Hernandez
¢/ Matriceria Austral, del 25/07/02) hasta la tasa
pasiva con mas un 2 % y luego un 3 % (Seren c/
Derudder). En la mayoria del tiempo en que rigieron
estas tasas, la inflacién siempre le gand la pulseada
a la actualizacién, con el menoscabo asimismo




de lo que significa el resarcimiento moratorio.
La “confusién” entre la actualizacién monetaria
y el interés moratorio, devino a mi modo de ver,
en nefasto para la persona que trabaja, ya que se
quedé sin una cosa ni la otra.

Es por ello que celebro el regreso de la actualizacion
monetaria, ya que, a partir de ahora para el ambito
laboral, queda derogada la norma del art. 7° de la
ley 23.928 y se puede aplicar la norma del nuevo
articulo 276 a efectos de actualizar los créditos
laborales.

Ahora bien, es necesario diferenciar claramente:
esta nueva norma solo regula lo atinente a la
actualizaciéon monetaria de los créditos laborales,
porque ese es su sentido y para ello brinda las
pautas de como debe procederse: utilizacion del
indice de precios al consumidor nivel general
elaborado por el INDEC con mas un interés del
3% anual. Esa es una férmula en si misma. Porque
nada autoriza a entender que la pauta del interés
del 3 % anual refiere a un interés moratorio. No lo
dice la norma (como si se establece en la norma
de transicion del art. 55 LML para los juicios en
tramite). Un interés del 3 % anual como moratorio,
es ridiculo por lo bajo (0,25 % mensual), en un
pais que se encuentra muy lejos adn de terminar
con una inflaciéon mensual de dos digitos. Se trata,
por consiguiente, de un interés resarcitorio, por
la privacion del uso del capital. Por lo que, una
vez actualizado el capital del crédito mediante
esta formula que da la norma y que consiste en
la utilizacion del indice de precios al consumidor
mas un interés resarcitorio del 3 % anual, se le
debe anadir una tasa pura de interés anual. Y alli
si cobran sentido ambos institutos juridicos: la
actualizaciéon monetaria por un lado y el interés
moratorio por el otro, a fin de dejar correctamente
salvaguardado el dinero del que se vio privado de
utilizar el trabajador y por el cual debié pleitear.

Reparese en que el antecedente mas inmediato de
esta reforma, esta dada por el DNU 70/2023, el que
le habia dado una forma similar a la disposicion
del art. 276, pero justamente no igual en lo que
venimos diciendo. En efecto, luego de declarar
que los créditos laborales debian ser actualizados
y repotenciados, en su segundo parrafo agregaba:
“La suma que resulte de dicha actualizacion y/o
repotenciacion y/o aplicacion de intereses en
ningiun caso podrd ser superior a la que resulte
de calcular el capital histérico actualizado por el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) con mds una
tasa de interés pura del 3 % anual”.

He destacado en negrita el limite que impone la
norma. En primer lugar, la diferencia estriba en
que no erige a la actualizacién por IPC como la
Unica forma de actualizacién, sino que admite
otras, a condicion de que la utilizada no resulte
superior a la de calcular el capital actualizado
por IPC con mas un 3 % anual. Pero no es este el
sistema que adoptd la ley 27.802, la que retoma el
sendero de contemplar la actualizacién monetaria
Gnicamente, como lo hicieron sus antecesoras
hasta la prohibicion del ahora derogado art. 7° de
laley 23.928.

Es por ello que adscribo a la siguiente doctrina: “Las

implicancias del binomio fijado como método, trae
como necesario analisis que por un lado el indice
utilizado sirve para actualizar los montos a los
fines de mantener el valor real de los mismos en
el transcurso del tiempo y por el otro desentranar
la naturaleza de ese 3% que adiciona del que la
Ley no menciona cual es su naturaleza. Adelanto,
que ese 3% es una tasa pura compensatoria por
la privacion del capital por parte del acreedor.
Dado que su importe y contexto nos revela que
se trata de una retribucion neta por la privacién
del capital, excluyendo inflacion, riesgo de impago,
etc. [...] En el caso en estudio, una tasa del 3%
anual es demasiado baja para considerarsela
de naturaleza resarcitoria, se condice con
una tasa pura, como ya me referi, que actua
técnicamente como un interés compensatorio
minimo para evitar el enriquecimiento sin
causa del deudor que retuvo el dinero y lo
utilizo en su giro comercial; en efecto, la Ley
de Reforma Laboral fija un ‘piso’ de rentabilidad,
pero su silencio respecto de la mora del empleador
no significa su imposibilidad de reclamo”. ¥
agrega: “Por el principio de especialidad, la LCT
con la modificacién prevista esta regulando el piso
de actualizacién del valor, pero ello no desplaza
la reparacion por el perjuicio que ocasiona la
mora que prevé el art. 768, CCC; precisamente
porque como dice Vitolo ‘este tipo de intereses
denominados moratorios se devengan aun cuando
no han sido convenidos, debido a su fuente legal’.
Y corren precisamente desde que el deudor cae en
mora (art. 768, CCC; arts. Arts. 137, 149, 255 bis,
LCT). Ademas, como bien senala Pizarro ‘Ningin
obstaculo existe para que puedan acumularse los
intereses compensatorios y los moratorios, pues
ambos responden a causas distintas. La doctrina
es pacifica en tal sentido’ (Ejemplo de ello sucede
con la deuda de tarjeta de crédito, Ley 25065,
etc.). El acreedor laboral no queda indemne
con el reconocimiento de la actualizacién
de su crédito con IPC + tasa pura (3 %), ya
que resulta evidente, que la tasa de mercado
para préstamos o el costo de oportunidad del
trabajador es infinitamente superior a ese 3 %
anual [...] En definitiva, el IPC mantiene el valor,
el 3 % compensa el uso, y la tasa moratoria
resarce la mora. Sin perjuicio de que los jueces
tienen facultades de morigerar las tasas cuando
la aplicacion de estas resulte exorbitante, pero
también tienen facultades de adecuarlas en alza
cuando se presentan insignificantes (art. 771,
CCC). Como dice la CSJN °‘El interés moratorio
encuentra justificacion en la mora del deudor que
retiene en forma indebida una suma de dinero que
corresponde al acreedor; es decir, no tiene como
funcién compensar la depreciacién monetaria,
la inflaciéon ni la devaluacién de la moneda, sino
fundamentalmente sancionar la actitud del
deudor, funcionando como indemnizacién en favor
del acreedor a causa de tal comportamiento’” (CSJN
no’, Fallos: 340:141, 14/03/2017)">.

En esta misma linea, también se ha indicado: “Asi
pues, si se entendiera que el reformado art. 276 de
la LCT cerré toda posibilidad de aplicar los intereses

3 Favier, Daniela “Proteccién contra la desvalorizacién de los créditos laborales - El
art. 276, LCT segun texto de la Ley 27802, publicado en Rubinzal-Culzoni (cita RC
D 116/2026). Enfasis agregado.
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del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién y que el
3% regulado compensa al trabajador de los dafos
que le ocasiona la imposibilidad de haber gozado
de su dinero y de la mora de su empleador, la
conclusién conduciria, inevitablemente, al analisis
de constitucionalidad de la norma, por violacién
al derecho de propiedad, al derecho de igualdad,
al de no discriminacion, todo ello reforzado por
el art. 14 bis de la Constitucion Nacional que
otorga una tutela especial a aquel. Pero si, por el
contrario, el art. 276 de la LCT se interpreta dentro
del sistema juridico al que pertenece, integrandolo
con las reglas generales del derecho comdn, el
conflicto desaparece. Ello por cuanto es el propio
ordenamiento el que contiene las herramientas
necesarias para asegurar la reparaciéon justa del
dano efectivamente ocasionado al trabajador, no
solo por la indisponibilidad del capital sino por
la falta de cumplimento en término por parte
del deudor. Este dltimo concepto constituye la
hipétesis que se desarrollara en el presente trabajo.
Sostengo que la Ley 27.802 no derog6 el régimen
general de los intereses previsto por el Cddigo
Civil y Comercial de la Nacion —los cuales se
consagran en sus arts. 767, 768 y 769—, ni elimino
las facultades judiciales para mantener incélume
el crédito laboral, como mas adelante veremos.
Es decir, el derecho comdn continda regulando la
teoria general de los intereses y las consecuencias
patrimoniales derivadas del incumplimiento
de las obligaciones dinerarias. Ergo, lejos de
existir incompatibilidad entre ambos cuerpos
normativos, ellos vienen a complementarse. Esta
interpretacion presenta, ademds, una ventaja
institucional de singular importancia que consiste
en preservar la constitucionalidad del nuevo
art. 276 de la LCT. No podemos olvidar que la
declaracién de inconstitucionalidad constituye, y
tal como reiteradamente lo ha sostenido la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, la dltima ratio
del orden juridico (conf. CSJN, Fallos:302:457;
301:394; 312:435; 314:407; 315:923; 322:842,
entre muchos otros)”4.

Cerrando el punto entonces, entiendo que una
tasa pura moratoria, debiera ser entre el 6 y el 8
% anual, tal como se aplicaba al menos desde la
sancion de la LCT en 1974 y hasta la prohibicién
impuesta por la Ley de Convertibilidad del Austral.
En aquella época, se obtenia la actualizacion
(conforme los distintos periodos indicados en
la nota al pie al referirme al tema) y una vez
actualizado el capital, se fijaba un interés puro
anual del 8 % (0,66 % mensual), que llegd a ser,
con la hiperinflacién del afio 1989 del 15 % anual
(1,25 % mensual).

V). EL ARTiCULO
277 LCT: EL PAGO
EN CUOTAS DE
LAS SENTENCIAS
LABORALES

El art. 277 LCT, merced a la reforma introducida
por la LML, reintroduce una “figura” -no le daré
el rango de instituto juridico porque considero
que no alcanza esa categoria, al limitarse a ser
simplemente una posibilidad de pago que no
altera el instituto juridico del mismo, contenido
en el Derecho Comdn- insélita y a contramano
de la tutela de un vulnerable, como es la persona
humana trabajadora. ¥ digo que “reintroduce”,
porque su primer adelanto fue el que se establecio
en el DNU 70/2023, a través del cual se establecio:
“Las personas humanas y las personas juridicas
alecanzadas por la Ley N° 24.467, ante una
sentencia judicial condenatoria, podran acogerse
al pago total de la misma en hasta un mdximo de
doce (12) cuotas mensuales consecutivas, las que
serdn ajustadas conforme la pauta establecida en el
articulo 276 de la presente Ley”.

Atento la suerte corrida por ese DNU, que fuera
declarado inconstitucional por la CNAT en su
capitulo laboral y que esta pendiente de revision
por la CSJN, no llegé a ser aplicado -al menos que
tengamos conocimiento-. Pero fue revivido por la
LML que ahora establece: “Las sentencias judiciales
condenatorias de personas humanas y/o juridicas
cuando se trate de grandes empresas podran ser
canceladas en hasta un mdximo de seis (6) cuotas
mensuales consecutivas, ajustadas conforme la
pauta establecida en el articulo 276 de la presente
ley. En el caso de las Micro, Pequenias y Medianas
Empresas la cancelacion de las sentencias judiciales
condenatorias de personas humanas y/o juridicas
podrdn ser realizadas en hasta un maximo de doce
(12) cuotas mensuales consecutivas”.

De la comparacion de los textos se advierte que
“se fue por mas”, ya que en el DNU se limitaba a
las personas humanas y a las personas juridicas
que entraran en la caracterizacién que sobre ellas
brinda la ley 24.467 de Pymes, del afio 1995.

Ahora se incluye a las grandes empresas también.

Ciertamente, la norma ha dividido aguas. Para
quienes han comprado el discurso de la “industria
del juicio”, se presenta como una medida
“salvadora” de la destruccion de las empresas y por
ello se han pronunciado por la constitucionalidad
de la norma>. No me voy a detener aqui en el
anadlisis de este verdadero leitmotiv, utilizado
como cabeza de ariete para convencer acerca de la
necesidad y conveniencia de las reformas laborales
y que se viene utilizando desde hace décadas en
nuestro pais con efecto persuasorio hacia la gran
mayoria de la sociedad. El contraargumento que

4 Neira, Maria Teresa “éA qué tipo de interés se refiere el 3% establecido en el nuevo
art. 276 de la Ley de Contrato de Trabajo? Necesidad de la aplicacion armdnica
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién para mantener incélume el crédito del
trabajador”, Trabajo y Seguridad Social - Revista de Doctrina, Jurisprudencia y
Legislacion - agosto 2026 Tercera Edicién Especial Ley de Moderizacién Laboral.

5 Tal lo que acontece con un fallo -y dejo bien en claro que solo cito este, pero existen
otros en todo el pais- del Juzgado de Trabajo IX de San Miguel de Tucumdn, in re
“Leseano Corbaldn, Maurina Priscilla vs. Imperio, Victor Manuel s/cobro de pesos”,
del 05/08/26. Recomiendo asimismo la lectura de una nota a este fallo efectuada
por David Duarte y publicada por Rubinzal-Culzoni (cita: RCD 554/2026).



se ha ensayado, pero con mucho menos éxito, es
que no existe una industria del juicio, sino una
“industria del incumplimiento”. Considero que
ambas expresiones son esléganes y como tales no
hacen ni aportan a la ciencia del derecho.

A la norma se le ha atribuido una naturaleza
procesal y por ende con aplicacién inmediata
a los juicios en tramite que se encontraban al
tiempo de entrar en vigencia la LML en etapa de
ejecucion de sentencia. En esa divisoria de aguas
que he indicado mas arriba, numerosos jueces
se han expedido por su inconstitucionalidad en
todo el pais. Aqui en la ciudad de Cdrdoba, el
primero en hacerlo fue el magistrado de la Sala
Séptima de la Camara Unica del Trabajo, Dr.
José Luis Rugani®, a poco de la vigencia de la ley.
En términos generales, los fundamentos para
sostener su inconstitucionalidad, giran en torno
a la afectacion del derecho de propiedad (arts.
14 y 17, CN), del principio de igualdad ante la
ley, la naturaleza alimentaria del crédito, por ser
contrario al principio protectorio (art. 14 bis, CN),
al principio de no regresiéon normativa (art. 75.23,
CN) y al principio de progresividad (art. 75.22, CN
y art. 2.1 del PIDESC).

VI). UNA INTERPRETACION
SISTEMICA DEL

ARTICULO 277 LCT: DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD
A LA INAPLICABILIDAD

Desde mi punto de vista, si bien entiendo que
la norma linda con la inconstitucionalidad, no la
considero como tal, pero si aplicable Gnicamente
bajo ciertas condiciones. En primer lugar, y dado
su redaccion, es necesario que se acredite al
momento de solicitarse su aplicacién, el caracter
de la empresa, no siendo necesario obviamente,
cuando se trata el demandado de una persona
humana. Es decir, debe acreditarse que se trata
de una gran empresa o una Pyme. Desde luego,
no es un recaudo que surja de la norma, pero es
de sentido comdn, de una elemental logica, ya
que no necesariamente es un dato que surja de la
causa. A este respecto, aparece mas claro cuando
se trata de una Pyme, no bastando en tal sentido
acompanar Unicamente el formulario 931 de
ARCA, por cuanto esta documentacion solo sirve
para comprobar la cantidad de empleados, pero
no satisface los demas recaudos legales, desde
que no sustituye el Certificado MIPyME, expedido
conforme los requisitos exigidos por la Resolucién
SEPyME 220/19 (art. 14y cc.).

Ahora bien, ¢{por qué razén no seria
inconstitucional, pero si inaplicable?

Considero que lo primero que cabe destacar del
nuevo dispositivo, es que no es una norma de
orden publico, por lo que en manera alguna opera
de forma automatica, ni constituye tampoco una
prerrogativa que habilite -sin otra condicién-, a
la parte demandada a acogerse unilateralmente a

6 Ceballos, Gabriel Axel ¢/ Iris Energia S.A.S. - Ordinario - Despido, Expte.
13586267, Auto N° 39 del 17/03/26.

sus beneficios y por el solo hecho de requerirlo.
Tampoco faculta al Tribunal, discrecionalmente, a
aplicarla in audita parte, ni menos de oficio. De
ninguna parte de su redaccién, de su literalidad,
surge que ello sea asi. Es por eso que, si deviene
ineludible que, frente al planteo de su aplicacion
por el Tribunal, se le confiera tramite, corriéndole
vista a la parte actora de autos y acreedora en
virtud de una sentencia firme, a fin que se expida
sobre la solicitud. Es que, la posibilidad de alterar
los términos de la cosa juzgada, no puede sino
facultarla aquel a cuyo patrimonio ha ingresado el
crédito laboral que persiguid judicialmente en su
cobro. De hecho, y desde siempre, esa facultad ha
existido y los tribunales asisten con frecuencia a
“acuerdos” ex post sentencia, que conciertan las
partes y que refieren a veces a la determinacién
misma del crédito y/o, lo que es mas habitual,
su forma de pago (no es infrecuente que se
convenga como parte de ese pago la entrega de
un bien mueble, inmueble o incluso semoviente
y el resto en efectivo o en cuotas). Distintas son
las razones que motivan este proceder, siendo las
mas frecuentes las dificultades en la ejecucion
del crédito -la posibilidad de interposicion de
tercerias, el concurso del empleador deudor,
etc.-. En tales circunstancias, nada obsta, en
ejercicio de su autonomia de la voluntad, a que
las partes se pongan de acuerdo en la forma de
pago y el Tribunal consienta dicha posibilidad (sin
homologacién de lo que se acuerda, por cuanto el
decisorio jurisdiccional ya ha sido dictado y es el
que en definitiva debe ser cumplimentado porque
es cosa juzgada), sin perjuicio, reitero, de respetar
la voluntad de las partes de que se abone en cuotas
si ello es libremente convenido, con intervencién
letrada y asi expresado en un acuerdo presentado
en autos.

Pero, obviamente, no se trata de ninguna
imposicion al acreedor laboral. El art. 56 de la
LML que introduce esta posibilidad, no hace mas
que recoger un dato de la realidad, pero de su
propia forma de redaccién se advierte su caracter
restrictivo. Sabemos los operadores juridicos, que
la primera forma de interpretacion de la ley, son
siempre sus palabras, su redaccién (art. 2° CCyC).
Aqui, el verbo “poder”, utilizado en condicional
(“podran”), se convierte en un verbo auxiliar
modal, que de por si esta indicando el caracter
restrictivo con el que debe ser apreciado.

Lo segundo, es determinar a quién va dirigido. Lo
primero que salta a la vista, es que su destinatario
no es el juzgador, porque se trata justamente de
un condicional y no de una orden emitida por el
dispositivo, ya que, de ser asi, el verbo a utilizar
seria “deberan”, o en todo caso, expresado sin
dubitacién de que sera el juzgador el que queda
habilitado a determinar en cudntas cuotas se
abonara el crédito, con qué tipo de actualizacion,
etc. Lo que es de Perogrullo, es que nunca puede
ser el deudor el que determine de qué forma
cumplird su obligacién, es decir abonara, a su sola
voluntad.

Y ello es asi, porque el Derecho del Trabajo si
bien es una rama auténoma dentro del Derecho
como ciencia social, no puede desvincularse del
Derecho Civil como derecho comdn, supletorio
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y contemplativo de todos aquellos institutos
que les son propios y con alcance general, que
solo deben ser regulados en forma distinta en
aquellas ramas del derecho que lo necesiten por
su finalidad y principios. Es, ademas, a lo primero
que faculta el art. 11 LCT, cuando dispone que, si
una cuestion no puede resolverse por la aplicacion
de las propias normas que rigen el contrato de
trabajo, se debe acudir a las leyes analogas y
recién luego a los principios generales del derecho
del trabajo. Justamente, la normativa del CCyC es
la que oficia de ley andloga para el caso. Y es alli
en donde encontramos las normas que rigen el
pago. La primera, en lo que aqui interesa, es la del
art. 868: “Identidad. El acreedor no esta obligado
a recibir y el deudor no tiene derecho a cumplir una
prestacion distinta a la debida, cualquiera sea su
valor”. La claridad del mandato normativo surge
de su lectura directa, sencilla, sin condicionales. La
interpretacion de las palabras no ofrece dificultad
alguna. Esa es la regla: el deudor no tiene derecho
a cumplir una prestacién distinta a la debida
(que, obviamente, es la que le impone en este
caso la sentencia) ni el acreedor esta obligado a
recibirla. Desde luego, si no esta obligado, quiere
decir, contrario sensu, que estd “facultado”. Puede
hacerlo si esa es su voluntad. La norma le confiere
ese empoderamiento que a la vez se erige como un
beneficio para el deudor. De alli que, si el agregado
al art. 277 LCT hubiese perseguido subvertir esta
regla, jamas podria haber utilizado el verbo modal
“podra”. Obviamente, de ser distinta su redaccion,
se habilitaria su cotejo constitucional a la luz de
los principios que rigen en el Derecho del Trabajo,
cuestion que, como vengo indicando, no veo
necesaria por cuanto advierto que la regulacion,
solo viene a contemplar lo que en lo factico con
frecuencia se hace. Podria decirse que Gnicamente
le confiere al pago en cuotas, una vez aceptado
por el acreedor, una certeza para el deudor de que
-salvo que no se pague alguna cuota y con ello
advenga la ejecucion- dispone de ese plazo, con
su forma de actualizacién, para cancelar su deuda.

Complementa lo indicado el art. 869: “Integridad.
El acreedor no estd obligado a recibir pagos
parciales, excepto disposicion legal o convencional
en contrario. Si la obligacion es en parte liquida y
en parte iliquida, el deudor puede pagar la parte
liqguida”. No puede llamar a confusién el que se
contemple que pueda existir una “disposicion
legal o convencional en contrario”, por cuanto
la segunda queda reservada al principio civil de
la autonomia de la voluntad en tanto exista un
contrato, acuerdo, convenio, que lo materialice,
y la primera, como he indicado, no constituye
una facultad legal imperativa, sino facultativa,
conforme surge de su propia redaccién. Facultativa
para el deudor de solicitarla -acreditando los
recaudos de la norma- y facultativa del acreedor de
aceptarla o rechazarla.

Desde la doctrina autoral se indica con acierto:
“[...] dado la forma en que el enunciado normativo
se expresa en el parrafo del art. 277, LCT analizado,
nos permite afirmar que ello no es una excepcién
legal al art. 869 toda vez que no impone una
restriccion al acreedor de tener que ‘soportar
el pago en cuotas’ (‘debera aceptar el pago en
cuotas hasta un maximo de ...’, o ‘a propuesta

del deudor debera aceptar el pago en cuotas...’,
etc.) ni tampoco le otorga al juez tal posibilidad
como ya analizamos; por el contrario, lo establece
en términos facultativos, por lo tanto la excepcidn
que puede darse al cumplimiento de la prestacién
debida diferente al dispuesto en una condena es
un acuerdo de pago dispensado por su titular,
ya que éste ‘no puede ser obligado a recibir algo
distinto a lo debido, ni algo incompleto, aunque
la diferencia sea infima’ ni tampoco se puede
presumir la renuncia y menos gratuita de un
derecho reconocido en una sentencia condenatoria
(arts. 944, 945, 946, CCC) [...]"".

Asimismo, desde la  doctrina judicial,
entendiendo que tampoco es necesario declarar la
inconstitucionalidad de la norma, se ha indicado:
“[...] cabe senalar que la interpretacién del art.
277 LCT, segun texto sustituido por la ley 27.802,
no puede efectuarse de manera aislada, sino desde
una vision sistémica del ordenamiento. En tal
sentido, la utilizaciéon del verbo ‘podra’ en la norma
no consagra un derecho del deudor a cancelar en
cuotas, sino una facultad de caracter dispositivo
que -como sostiene autorizada doctrina-,
corresponde exclusivamente al titular del crédito
laboral reconocido en la sentencia condenatoria y
sin que pueda ser impuesta unilateralmente ni por
el deudor, ni por el juez [...] Ello asi, por cuanto,
una vez firme el pronunciamiento, el crédito
laboral ingresa al patrimonio de la persona que
trabaja como un derecho adquirido de naturaleza
alimentaria, en funcion del caracter declarativo
que posee toda sentencia, cuya disposicion sélo
compete a su titular que es sujeto vulnerable y
de preferente tutela constitucional (art. 14 bis
CN y normas convencionales ccs.). Desde esta
perspectiva, y conforme a los principios generales
en materia de obligaciones, el pago debe reunir los
requisitos de identidad, integridad y puntualidad
(arts. 865, 868, 869 y concs. CCCN), de modo
que el acreedor no se encuentra obligado a
aceptar prestaciones parciales, ni modalidades
de cumplimiento distintas a las debidas, salvo
convencién en contrario. La doctrina civilista
es conteste en sefalar que el deudor no tiene
derecho a cumplir parcialmente, ni a modificar
unilateralmente las condiciones de la prestacion,
pues la eficacia solutoria del pago exige
correspondencia cuantitativa y cualitativa con lo
debido. En esta linea, la eventual cancelacién en
cuotas prevista en el art. 277 LCT no configura
una excepcion legal que imponga su aceptacion,
sino que habilita -exclusivamente- un acuerdo de
voluntades posterior a la sentencia, en el que el
trabajador, en ejercicio de su autonomia, puede
disponer de su crédito dentro de los limites legales

L.]7%

En suma, la expresiéon “podrda” contenida en la
norma del art. 277 LCT, no es una facultad para
el deudor ni para el juzgador, sino Gnicamente

7 Favier, Daniela “El iinico que puede disponer del pago en cuotas de una sentencia
condenatoria es el titular del crédito reconocido”, Rubinzal-Culzoni, cita: RC D
126/2026. Enfasis agregado.

8 “Costantino, Gabriel Jorge ¢/ La Ldcteo S.A. - Procedimiento Declarativo
Abreviado - Otros - Expte. 14201895”, Sentencia N° 70 de fecha 20/04/2026, Jueza
de Conciliacion y Trabajo N° 16, TGA Il de la ciudad de Cordoba, Dra. Maria
Elena Arriazu).



para el acreedor®, es decir, para el titular del
crédito alimentario al que la sentencia firme
le ha hecho lugar. En tanto constituye un
derecho adquirido para él, e integra su derecho
de propiedad, puede disponer como mejor le
parezca Yy, consiguientemente, si por razones
practicas decide aceptar el pago en cuotas, ahora
legalmente esta facultado en los limites de la
norma, lo cual, ademas, torna insospechado de
cualquier connivencia con la contraria, al letrado
del trabajador que interviene avalando la decision
de éste.

VII). UNA MIRADA EN
CONJUNTO: ¢HACIA UN
DERECHO DEL TRABAJO
DE MINIMA?

Los arts. 20, 275, 276 y 277 LCT no son
modificaciones aisladas, sino que pueden ser
leidos como partes de una misma transformacion:
art. 20: mayor exigencia respecto del modo de
reclamar; art. 275: desaparicion de una sancion
frente a determinadas conductas del empleador;
art. 276: recuperacion de la actualizacién
monetaria, pero con discusién acerca del alcance de
los intereses y art. 277: posibilidad de fraccionar
el cumplimiento de una sentencia.

La pregunta que atraviesa todo el trabajo es
entonces: éla reforma estd simplemente
modificando instrumentos del Derecho del
Trabajo o esta alterando el nivel de tutela que
histéricamente caracterizé al crédito laboral?

La respuesta exige acudir a la Constitucion
Nacional, especialmente al art. 14 bis, al principio
protectorio y a los principios de progresividad y no
regresividad.

VIII). CONCLUSION:
ENTRE LA ,
MODERNIZACION
LEGISLATIVA Y LA
PRESERVACION DE LA
TUTELA LABORAL

Modernizar no puede significar desproteger. La
reforma laboral ha introducido modificaciones que
obligan a los operadores juridicos a abandonar
respuestas automaticas y a reconstruir el sentido
de los nuevos textos dentro del sistema juridico.

El art. 20 LCT puede ser interpretado como
una legitima exigencia de responsabilidad,
claridad y fundamentacion profesional, pero
no deberia convertirse en una herramienta para

9 En idéntico sentido se ha expedido la CNAT Sala Il in re “Galeano, Diego Fabidn
¢/ Securitas Argentina SA (Cambié la razon social a “Secar Security Argentina SA
18/4/23) s/despido”, Sentencia Interlocutoria del 30/09/26. En este resolutorio, la
mayoria, integrada por los Vocales Andrea Erica Gareia Vior y Diego Javier Tula,
se expidi por la inaplicabilidad de la norma sin la anuencia del acreedor
-trabajador- sin necesidad de la declaracién de inconstitucionalidad, mientras que
el Vocal José Alejandro Sudera, si entendi6 que procedia la inconstitucionalidad.

desalentar reclamos razonables o planteos de
inconstitucionalidad debidamente fundados.

La derogacion del art. 275 LCT, aunque no pueda
ser considerada por si misma inconstitucional,
altera el equilibrio de las herramientas procesales
disponibles y obliga a revisar nuevamente el papel
que cumple la buena fe en el proceso laboral.

El nuevo art. 276 LCT, en cambio, representa
una modificaciéon particularmente relevante y, en
principio, positiva: recupera la actualizacion
monetaria de los créditos laborales, evitando
que la inflacién transforme el crédito reconocido
judicialmente en una mera expresiéon nominal.
Pero exige distinguir con precision actualizacion,
compensacion y mora, para evitar que una formula
destinada a preservar el valor del crédito termine
absorbiendo la reparaciéon correspondiente al
incumplimiento.

Finalmente, el art. 277 LCT presenta quizas
el desafio interpretativo mas importante. La
utilizaciéon del verbo “podran” no deberia
transformarse en una autorizaciéon para que el
deudor modifique unilateralmente las condiciones
de cumplimiento de una sentencia firme. La
interpretacion sistematica, junto con las reglas
sobre identidad e integridad del pago, permite
sostener que el pago en cuotas requiere la
consideracion de quien es titular del crédito
reconocido judicialmente.

En definitiva, la discusién no consiste en
determinar si el legislador puede reformar el
Derecho del Trabajo. Naturalmente, puede
hacerlo. La verdadera cuestion consiste en
establecer hasta dénde puede sin vaciar la
proteccion constitucional que constituye la
razon de ser de esta rama del Derecho.

La modernizacién legislativa no puede medirse
tnicamente por la cantidad de normas modificadas
ni por la reduccion de obligaciones empresariales.

Debe medirse también por su capacidad para
preservar aquello que el orden constitucional
coloca en el centro del sistema: la dignidad de
la persona que trabaja, la efectividad de sus
derechos y la tutela real de su crédito.

Por eso, frente a las nuevas normas, la tarea del
operador juridico no puede ser ni la aceptacion
acritica ni la impugnacién automatica.

Debe ser otra: interpretar, argumentar y
controlar constitucionalmente la reforma para
que la transformacién legislativa no termine
convirtiéndose en regresion de derechos.
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ntentaré examinar como han impactado las

leyes aprobadas desde 2024 a hoy, en materia

laboral, en el sistema nacional de Derecho Co-
lectivo de Trabajo de nuestro pais. Comenzaré
por examinar lo relativo a derecho sindical, luego
atenderé al de la negociacion colectiva, para con-
cluir con todo lo relativo a la huelga.

). EL SINDICATO

Comenzando con lo relativo a la ley 23.551 relati-
va a la organizacién de las asociaciones sindicales,
seguiré el orden que propone la ley 27.802 con re-
ferencias a la ley 27.742. Asi aludo a la inclusién
en la primera de ellas, del articulo 20 bis, sefalan-
do al inicio la calificacién de absurdo que le atri-
buyo. Ello porque el texto expone que el sindicato
podra convocar a asambleas de personal y congre-
sos de delegados siempre que no cause problemas
a la actividad de la empresa o perjuicio a terceros.

El primer absurdo esta en considerar que se pue-
de hacer una asamblea en el lugar de trabajo sin
causar alguna molestia a la patronal. El segundo
absurdo esté en la referencia a congresos de dele-
gados, pues estos se llevan a cabo en lugares dis-
tintos a la empresa, nunca en ésta, pues convoca
a trabajadores de otras companias. El tercero es
que expone que celebrandose la asamblea dentro
o fuera del establecimiento, debera contar con la
autorizacion previa del empleador. Dentro estoy de
acuerdo, pues tiene que ver con el derecho de pro-
piedad del principal, pero afuera no tiene sentido.

A continuacion, el art. 139 de la Ley de Moderni-
zacién Laboral indica que sustituye el art. 20 ter
de la Ley 23.551, que nunca existio, vicio que tam-
bién expone el comentado art. 20 bis. Debid decir
“incorporase”.

Este dispositivo actia en correspondencia con el
agregado que la Ley 27.742 introdujo en art. 242
de la Ley de Contrato de Trabajo, agregandole dos
parrafos que establecen una causal de despido con
justa causa cuando el trabajador participa en for-
mas activa en bloqueos o tomas del establecimien-
to. La norma no explica el tenor de la expresion
activa y menos como se distingue de la participa-
cién pasiva.

El agregado incluye una presuncién de que existe
injuria grave cuando se afecte la libertad de tra-
bajo de los no huelguistas, se impida el ingreso o
egreso de personas o cosas al establecimiento o
se ocasionen dafnos en personas o cosas. Expresa
también que previo al despido, el empleador debe
intimar al trabajador al cese de la conducta injurio-
sa. Entonces si el trabajador en conflicto cesa en
su “participacion activa”, no importa lo que haya
hecho, ya no podra ser desvinculado.

El nuevo art. 20 bis reproduce la descripcion de
las conductas que trae el afiadido de la Ley 27.742
citado precedentemente, atribuyéndoles caracter
de injuria grave y extendiendo la posibilidad de
sancionar al sindicato que las puso en acto.

A continuacion, la ley 27.802 modifica el art. 23
de la Ley 23.551 en sus incisos b) y e). El prime-

ro autorizaba al sindicato simplemente inscripto
a representar los intereses colectivos si no habia
en la misma actividad o categoria sindicato con
personeria gremial. Ahora podra ejercer la repre-
sentacion de sus afiliados en su ambito personal o
territorial. Esto provocard un impacto negativo en
la necesaria unidad de accién sindical.

Coherentemente con ese dispositivo, y la idea de
atomizacién sindical, la reforma del art. 29 de la
Ley 23.551 admite sin necesidad de demostrar su
necesidad, como exigia el texto original, la posibi-
lidad de otorgar personeria gremial a un sindicato
de empresa, cuando tenga mas afiliados cotizantes
que el sindicato de actividad en la misma compa-
fiia.

I1). LA NEGOCIACION
COLECTIVA

El segundo tema por considerar se refiere a la ins-
titucién negociacion colectiva y su producto, el
convenio colectivo de trabajo, la que seguramente
ha sido por demas impactada por las reformas que
introdujeron las leyes 27.742 y 27.802.

Estimo que es adecuado comenzar el comentario,
tratando de establecer un marco juridico a esta te-
matica. ¥ en ese sentido quiero referirme en primer
lugar a la Organizacion Internacional del Trabajo,
mas especificamente, a las convenciones. La ni-
mero 98 de 1949, relativa al fomento de la nego-
ciacion colectiva dice expresamente en su articulo
cuarto: “Deberan adoptarse medidas adecuadas a
las condiciones nacionales, cuando ello sea necesa-
rio, para estimular y fomentar entre los empleadores
y las organizaciones de empleadores por una partey
las organizaciones de trabajadores por otro, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacién
voluntaria, con el objeto de reglamentar, por medio
de contratos colectivos, las condiciones de empleo”.

Del texto transcripto tomo dos aspectos para mi
centrales. El primero es citar la expresion “medidas
adecuadas a las condiciones nacionales” y el se-
gundo la mencién “procedimientos de negociacién
voluntaria”. Ambos estan marcando un determi-
nado modo de aplicar el mandato del convenio 98.

Las condiciones nacionales aluden a reconocer
como se ha desarrollado en cada pais miembro el
sistema de la negociacion colectiva, lo que se tra-
duce en el esquema que en cada ambito ha sido
designado o escogido para poner en practica el
mecanismo sugerido. Ese esquema en nuestro pais
ha sido histéricamente el del convenio colectivo de
trabajo de actividad, el que a su vez encontro en el
sistema sindical de personeria gremial una correcta
correspondencia.

El impacto de la ley de modernizacién laboral, en
relaciéon con esta cuestion, se advierte en que esta
norma promueve el convenio colectivo de empresa
y la superacién del de actividad y adn el regional.
En esa direccion apunto a la derogacion del art.
16 de la Ley 14.250 que admitia convenios nacio-
nales, regionales, intersectorial o marco, de activi-
dad, de profesion, oficio o categoria y de empresa
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o grupos de empresas. Esto es asi porque la ley
27.802.

También debe citarse la reforma introducida el art.
18 de la Ley 14.250, sobre método de articulacion
de los convenios colectivos, cuyo nuevo primer
parrafo, les que impide a los de ambito mayor,
modificar el contenido de los de ambito menor.
Y congruente con esto, el nuevo también articulo
19 de la ley 14.250, estableci6é un nuevo orden de
prelacién de normas disponiendo primero, que el
convenio posterior modifica en cualquier sentido
a uno anterior de igual ambito y en segundo lugar
que el convenio de ambito menor prevalece, en su
ambito personal y territorial, ante otro de ambito
mayor. Sea anterior o posterior.

El otro aspecto que habia relevado del convenio 98
de OIT, es que “La negociacion colectiva, para ser
eficaz, debe tener cardcter voluntario y no implicar
el recurso a medidas de coaccion que alterarian el
cardcter voluntario de dicha negociacion.” (Parrafo
844 de la Recopilacion de decisiones y principios
del Comité de Libertad sindical del Consejo de
Administracién de la OIT — Cuarta Edicién). Esto
significa que las partes de la negociacién deben
poder elegir libremente y por propia determinacion
iniciar una negociacion, fijando por acuerdo su ni-
vel y sus condiciones, cuestion que la reforma de
2026, de algin modo interfiere con la promocién
del convenio por empresa.

Estas disposiciones de la Ley 27.802, al intentar
desviar la atencion desde la negociacion colectiva
por actividad a la de empresa, encierra una actitud
orientada a atomizar el poder sindical en el pais,
pues no es lo mismo un sindicato que conviene
con la representacién empresarial un marco de
condiciones de trabajo que abarque a todo el pais,
que a una compafia determinada. Pero también
despliega efectos con la misma idea, respecto de
las entidades representativas de los empresarios,
a los que ademas ha desfinanciado con la sancién
del articulo 133 de la Ley 27.802, respecto de las
que ha limitado al 0,5% las cargas econdmicas a
los empleadores, con destino a sus entidades cor-
porativas y les ha otorgado condicion voluntaria
por el Decreto 149. Todo esto tiende a hacer desa-
parecer la negociacién colectiva y reemplazarla por
la relacion directa entre el empleador y el trabaja-
dor, como se revela en los mecanismos que pro-
mueve la flamante legislacién en materia de banco
de horas, vacaciones y “salarios dindmicos”.

Por otra parte, queda en claro que un sistema de
convenios por empresa sera un aliciente para la
competencia desleal entre el empresariado afin.

La Ley de Modernizacién también impacta en el
sistema de representacion gremial en la empresa,
al reformar el inciso c) del art. 44 de la Ley 23.551,
que establece la obligacion patronal de otorgar un
crédito de horas retribuidas a los delegados confor-
me lo disponga lo convencidn colectiva aplicable.
Ahora mantiene esa referencia al convenio, pero
si éste no trata la cuestion, la nueva disposicién
limita el crédito a diez horas mensuales.

El siguiente item para considerar es el de la tute-
la sindical, ese sistema que la Ley de Asociacio-

nes Sindicales ha establecido para asegurar que el
empleador no producird despidos, suspensiones
o cambios en la ejecucién de contrato de trabajo
con una finalidad de discriminacién antisindical. La
nueva redaccion ha limitado el alcance de la tutela,
excluyendo del beneficio a los delegados suplen-
tes en la empresa. También a aquellos trabajadores
designados por la directiva sindical para ocupar
cargos representativos de la organizacién, porque
reduce la proteccion a los sindicalistas electos.

Respecto de los congresales constrifie la tutela
a los titulares en nimero de dos para empresas
grandes y uno en las pymes, pero solo en el mo-
mento en que el congreso esté funcionando, ni
antes ni después.

La norma admite que el empleador pueda liberar
de prestar servicios al trabajador amparado por la
tutela sindical, debiendo comunicarlo al Ministerio
de Capital Humano, manteniendo todos sus de-
beres para con el dependiente. Dentro de los diez
dias ese empleador debe iniciar un juicio para que
el juez compruebe si existe fundamento para esa
decision. Entonces hasta que el invocado minis-
terio y el juez se pronuncie el patron mantendra
apartado de su puesto de trabajo al sindicalista,
que es lo que la norma pretende.

El dltimo impacto en el sistema sindical, provoca-
do por la ley 27.802, se halla en la introduccion
del art. 53 bis, en la Ley 23.551, recreando las
practicas desleales en cabeza de los sindicatos.
Digo recreando porque esto ya habia sido institui-
do por la ley de facto de la dictadura 22.105. La
norma define como practicas desleales las conduc-
tas que describi al citar el art. 20 bis lineas arriba,
la convocatoria a asambleas sin autorizacién del
empleador, compeler a la afiliacién a trabajadores,
incurrir en extorsiones a los empleadores, y adop-
tar represalias a los trabajadores no huelguistas,
entre otras.

En sintesis, una distorsion no menor del régimen
de las asociaciones sindicales.

I11). LA HUELGA

Por Gltimo, abordaré los efectos de las reformas
introducidas por las leyes 27.742 y 27.802 en
el derecho positivo vigente en el pais hasta sus
respectivas sanciones.

Para comenzar este examen es preciso poner de
relieve que todo lo que se expondra dando cuenta
con sentido critico de las reformas, pone de
manifiesto que la voluntad legislativa ha sido la de
terminar con el ejercicio de la huelga en Argentina,
pues no es posible considerar las modificaciones
sin advertir ese dato.

También es necesario ponderar el mandato
constitucional, pues el art. 14 bis de nuestra Carta
Magna, ha establecido que “Queda garantizado
a los gremios...el derecho de huelga”. Asi, lisa y
llanamente expuesta la norma, se advierte que el
constituyente no le atribuyé otros contenidos ni le
anadio requisitos, lo cual de forma explicita implica
que el reconocimiento del derecho a la huelga a



partir del texto transcripto no admite limitaciones.
No obstante, segiin veremos, se han dictado.

La modificacion que incorpora la Ley 27.742 fue
objeto de tratamiento lineas arriba, al hablar de
la cuestion sindical y a eso me remito. En cambio,
expondré sobre las reformas de la ley 27.802 al
articulo 24 de la Ley 25.877, llevando al tope las
limitaciones al ejercicio de la huelga.

El nuevo art. 24 dispone que los conflictos
colectivos que pudieren afectar el normal
funcionamiento de los servicios esenciales o
actividades de importancia trascendental exigiran
de prestaciones minimas que fija en el 75 % de
la némina laboral en el primer caso y del 50% en
el segundo. Y ademas fija legislativamente cuales
son los servicios esenciales y las actividades de
importancia trascendental.

Marcaré la colision de este tratamiento con las
disposiciones del Comité de Libertad Sindical y dela
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones, ambos drganos de control de
la OIT, que son los que determinan las condiciones
de vigencia de las normas internacionales segiin
reza el art. 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional, que otorga ademas, caracter supralegal a
las convenciones de la Organizacion Internacional,
todo lo cual por otra parte ha sido ratificado por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, a partir
del caso “ATE I”.

Ha sostenido el Comité de Libertad sindical, que
los servicios minimos en caso de huelga deben
ser determinados en cada caso de conflicto por
el acuerdo de las partes y en su defecto por un
organismo independiente que asesore al gobierno.
Segun las leyes en tratamiento, esa determinacion
se ha hecho de antemano en forma legislativa.

La segunda contradiccién con OIT se observa que
no se ha designado una comisién independiente,
para que asesore a la autoridad administrativa de
aplicacion, sino otra que aparece como organismo
de la Secretaria de Trabajo.

Por otra parte, el Comité de Libertad Sindical de
la OIT ha dicho que la designaciéon de servicios
minimos debe adoptar tal modalidad que evite
impedir que la huelga sea operativa, lo cual no
ocurre con la ley 27.802, pues los porcentajes
minimos que prescribe hacen que la huelga sea
realmente un hecho insignificante.

También choca con las definiciones de la OIT
que la ley 27.802 haya establecido un listado de
actividades, no usa la expresidon servicios de la
OIT, a los que adjudica condicion de importancia
trascendental. Para el comité de Libertad Sindical
asumen esa caracterizacion los servicios que ante
una huelga exhiba una extensién temporal o una
afectacion que provoque un caso de crisis aguda,
pero no son nominados en la ley.

Los listados de laley 27.802, de servicios esenciales
o de actividades de importancia trascendental, no
responden al concepto basico con el que deben ser
considerados, que se basa en sefalar situaciones
en las que estan comprometidas la vida, la salud
y la seguridad de todo parte de la poblacion. Todo
esta orientado a impedir la huelga, que como dice
la OIT, es la Gltima ratio de los trabajadores en
defensa de sus intereses y derechos, siempre que
sea pacifica.

Concluyo senalando que la reciente legislacién
desconoce la tematica laboral sobre la que ha fijado
las normas aludidas. Desde que los trabajadores,
en todo el mundo, se organizaron sindicalmente se
acabo el trato directo e impositivo entre empleador
y dependiente, fue reemplazado por la negociacién
colectiva. Ello para buscar sostener el equilibrio en
las relaciones del trabajo, con la vista puesta en la
mejora de la condicién de los empleados y en la
eficacia productiva del empleador.

La huelga es un remedio ante la ruptura del
equilibrio y lo importante no es prohibirla, si
no otorgarle una forma, en la negociacion, de
restablecer aquel equilibrio.
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