Por PEDRO PABLO MENDIZABAL
PRESIDENTE
A.AD.T.YS.S. CORDOBA

Tiempos de Cambios

El dia 30 de abril del corriente afio, la Asamblea de la Asociacion eligié a quienes
tendremos a cargo su conduccién por el término de dos afos. En el reverso de la
tapa de esta edicidn estan los nombres de quienes ocuparan los cargos por este

periodo, por lo que siendo esta la primera oportunidad, le hacemos llegar a los
afiliados y a todos los abogados laboralistas nuestro mas cordial saludo.

Sin desmerecer la importancia de los temas tratados en esta oportunidad, du-
rante el transcurso de lo que resta del ano existen dos cuestiones que resultaran
convocantes, sin perjuicio de que les brinde a las colaterales el interés que des-
pierten, ya que la puesta en marcha del funcionamiento de las modificaciones
introducidas a la Ley del Fuero Laboral N° 7987 - y que tendra su principio de im-
plementacion a partir del 1° de julio préximo - despertara toda nuestra atencion,
al igual que hara lo propio en el mes de septiembre de este afio la realizacién del
Congreso Regional Americano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, en
el ambito de la Universidad Nacional de Cérdoba.

Respecto de las reformas procesales introducidas por la Ley Provincial N°10596,
apoyo decididamente la decision del Poder Ejecutivo Provincial y del Poder Legis-
lativo que se expidié por unanimidad aprobando los cambios propuestos, ya que
se trata de un intento serio y pretencioso de comenzar a convertir en realidad
uno de los principios fundantes del procedimiento laboral, cual es el de la cele-
ridad que, como es de publico conocimiento, no tiene correlato con la realidad a
causa de muchos factores que no es del caso analizar.

Y si hablo de un intento, es a conciencia de que el hecho que las modificaciones
resulten habiles para alcanzar el éxito deseado sélo lo sabremos con todo el sis-
tema en marcha, y es por ello que criteriosamente se ha fijado un plazo de tres
afos para la evaluacién y recepcion de las sugerencias de modificaciones.

Sin duda que para que las modificaciones resulten positivas se debe contar con la
buena voluntad de los Magistrados, Funcionarios y empleados del Poder Judicial
como asi también de los abogados litigantes, ya que la reforma trae aparejado un
mayor esfuerzo para todos y también para la Provincia en la parte presupuestaria
por la creacidon de nuevos Juzgados, Secretarias y personal para cada uno de ellos
y el refuerzo de los ya creados, mas debe pensarse que ello se hace teniendo en
cuenta el interés social que tiene que poner la mira en el trabajador como el
sujeto preferente de tutela judicial que deberia percibir las indemnizaciones en
un tiempo razonable y no después de 7, 8 o mas afos de litigar.

El segundo foco de interés a que hacia referencia supra es la organizacién y reali-
zacion del Xl Congreso Regional Americano de Derecho del Trabajo y la Seguridad
Social los dias 4, 5 y 6 de Septiembre que sesionara bajo la impronta de “las
nuevas formas de trabajo y el desafio de su proteccion sociolaboral”, y cuyo pro-
grama y demas datos necesarios se publican en esta edicion y a ello me remito.

Dada la importancia del mismo, y para el cual ya se han hecho llegar 103 resimenes de
ponencias de varios paises, la actividad de la Asociacion luego de la Feria de Julio en Tri-
bunales consistira en organizar reuniones en las que se desarrollaran temas vinculados
al programa a desarrollarse en el Congreso con la finalidad de incentivar la participacion.

Seria deseable que quien tiene decidido su concurrencia al Congreso se inscri-
biera a la brevedad a los fines de facilitar la organizaciéon y poder efectuar las
contrataciones sin esperar a dltimo momento.
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Por dltimo el motivo del titulo de esta editorial guarda relacion con la anterior
edicion que era “Tiempos Dificiles”, ya que lamentablemente lo dicho por nuestro
anterior Presidente de esta Asociacion de que la crisis habia llegado para quedarse
es una verdad incontrastable y el transcurso del tiempo entre una edicion a otra,
la encuentra comodamente instalada y sin vestigio de desaparecer en corto plazo,
lo que produce consecuentemente mas desempleo y mas miseria entre los mas
vulnerables y una situacién social alarmante.

Por eso, con el titulo quise significar que pese a todo hay que tratar de ser op-
timista con los esfuerzos que se hacen para tratar de mejorar aunque sea solo
en los cambios o reformas procesales y el trabajo conjunto que realicemos en
el Congreso bajo la impronta de crear nuevasformas de proteccion socio laboral
para las nuevas formas de trabajo como la llamada “uberizacion”, lo que sin duda
constituye un desafio que no podemos soslayar.
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a reforma introducida al procedimiento laboral

por la ley 10.596 nos posiciona ante una ex-

pectante realidad, con miras a superar proble-
mas crénicos que aquejan a la Justicia del Trabajo
casi desde sus momentos fundacionales.

El texto aprobado por la Legislatura Provincial tuvo
como base el proyecto elevado meses antes por el Po-
der Ejecutivo, no sin antes transitar planteos criticos
que llevaron a modificar buena parte de su contenido.
El Colegio de Abogados de Cérdoba por intermedio
de su Instituto de Derecho del Trabajo, la Federacién
de Colegios de Abogados de la Provincia, la Asocia-
cion de Magistrados y Funcionarios de Poder Judicial
y otras entidades como el Foro de Derecho del Trabajo
de Rio Cuarto, hicieron llegar numerosas observacio-
nes, cuestionamientos y propuestas, muchas de las
cuales fueron plasmadas en el resultado final.

La ley 7987, sancionada en el afio 1990 como Cé-
digo Procesal del Trabajo, fue en realidad un nuevo
texto de la Ley 4163 (que dio origen al fuero laboral
cordobés), ya que mantuvo en términos generales
los lineamientos del procedimiento originario.

Después de transitar casi siete décadas de proce-
dimiento oral de instancia Gnica y casi cuarenta
desde la ley 7987, el cuadro de situacion del fuero
del trabajo en Cérdoba Capital y en muchas sedes
judiciales del interior presenta como denominador
comun el considerable atraso en la resolucion de
las causas. Realidad que, con matices diversos, se
replica practicamente en todo el pais, con sistemas
orales, escritos o mixtos.

En nuestro caso, como en casi todos los demas,
una pluralidad de factores ha convergido en este
estado de cosas y no solamente un déficit o des-
actualizacion normativa-procesal. La infraestruc-
tura del fuero tuvo un crecimiento absolutamente
dispar al namero de conflictos y el aumento po-
blacional. Ello sumado a la mayor complejidad del
Derecho del Trabajo, particularmente en los ulti-
mos treinta afios, que presenta hoy un universo
normativo muchisimo mas extenso y controversial
(vaya como s6lo ejemplo la ley 24.557 y sus refor-
mas) que en todo su historial previo.

A ello deben sumarse déficits considerables en la
cobertura de los cargos vacantes en la magistratu-
ra, que implican la desintegracion casi constante
de tribunales, con un impacto enorme en la dina-
mica de funcionamiento diario.

La nueva reforma llega en un momento en que la
crisis procedimental esta radicada basicamente en la
demora en la designacion de audiencias de vista de
la causa en las Camaras del Trabajo (amén de otras
circunstancias particulares de cada sede, caso insu-
ficiencia de peritos); y creo verdaderamente que los
nuevos lineamientos de forma no van a repercutir
ciertamente de manera favorable para que las miles
de causas que esperan la audiencia oral vean acele-
rado su tramite, sino mas bien lo contrario. Aunque
es innegable que a largo plazo el nuevo procedi-
miento aparejara en un menor nimero de procesos
ordinarios a elevarse a las Camaras, lo cierto es que
no se han previsto nuevos mecanismos para paliar
la critica situacion actual (con el eventual impacto
que podria tener la nueva via apelatoria).

Toda reforma procesal supone resistencias y dudas.
Las simples notificaciones electrénicas tuvieron un
inicial periodo de rechazo de buena parte de la co-
munidad abogadil, hasta que la practica puso en
evidencia su utilidad y calidad superadora. Asi que
no es de esperar que esta reforma no las tenga,
sino que por el contrario, seran las miradas criticas
y constructivas las que permitiran que en el plazo
de revision que se ha planteado en el art. 19 de la
ley 10.596, se conforme un nuevo proyecto sobre
la experiencia recogida y que permita ademas revi-
sar algunos institutos que se han dejado intactos
pese a ser motivo cotidiano de conflictos, interpre-
taciones encontradas, incidencias y recursos.

Me permitiré algunas consideraciones sobre el tema
en este trabajo, que debe ser entendido como una
simple opinién preliminar ante mecanismos que ire-
mos probando, ajustando y perfeccionando en con-
junto entre jueces, funcionarios, abogados y emplea-
dos del fuero del trabajo.

I. LOS EJES DE LA REFORMA

La modificacién tiene un eje central y otros aspec-
tos, digamos, secundarios o complementarios.

El ‘eje central’ es sin dudas la instrumentacién de
un nuevo procedimiento, el ‘juicio abreviado’, para
ciertas materias enunciadas de manera taxativa,
que el legislador ha considerado probablemente
como de menor complejidad. Este proceso se sus-
tanciara integramente (como el juicio sumario, eje-
cutivo y desalojo laboral) ante los ahora denomi-
nados ‘Jueces de Conciliacion y del Trabajo’, aunque
esta designacion no ha sido volcada al articulado
en que se menciona al Juez de manera reiterada, lo
que deberd ser motivo de correccién a futuro.

En paralelo se han implementado otras reglas como
la ampliacién de la materia de los juicios sumarios,
siguiendo lineamientos jurisprudenciales y doctrina-
rios sobre la materia; la inclusién dentro del juicio
ejecutivo de ciertos casos derivados de la ley 24.557,
y modificaciones a algunos aspectos puntuales del
procedimiento ordinario, que veremos infra.

Como herramientas para estas modificaciones,
la ley prevé la creacion de cinco nuevos juzgados
en la ciudad de Cérdoba, y uno en Rio Cuar-
to, Villa Maria y San Francisco (ninguno todavia
puesto en marcha), siendo las enunciadas las
tnicas sedes judiciales en las que se implemen-
tard el nuevo procedimiento. Esta situacién ha
motivado reclamos de parte de los Colegios de
Abogados integrados a la FECACOR, en tanto
implica un trato diferenciado para trabajadores
(y abogados) que deban litigar fuera de esas se-
des, que no tendran acceso a este procedimiento
concentrado, lo que ademas de evidenciar una
situacion de injusticia a su respecto, producira
muy probablemente una considerable ‘migra-
cion’ de casos hacia las jurisdicciones en las que
entre en vigencia la reforma.




Los Juzgados de Conciliacion y del Trabajo deberan
contar con tres Secretarias (dos de de tramite y
una de relatoria y conciliaciéon), lo que supone la
asignacion espacios fisicos correlativos, ademas de
la provision de salas de audiencias para la recep-
cion de las audiencias orales. Todo un desafio que,
en momentos de crisis econdmica aguda, segura-
mente se ira desanudando muy paso a paso.

Il. INNOVACIONES Y APORTES
EN LOS PROCEDIMIENTOS
EXISTENTES

Algunas escasas pero saludables medidas se han
dispuesto para el proceso comdn, el ejecutivo y el
juicio sumario, que enunciamos brevemente:

Representacion en la audiencia de conciliacion

En el nuevo texto del articulo 49 se ha previsto que
en caso de imposibilidad de concurrencia a la audien-
cia de conciliacion, las partes (personas humanas)
podran ser representadas, ademas de los parientes
dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, también por el conyuge. Se introduce asi
normativamente una regla que pese a no haber es-
tado prevista originariamente, era consuetudinaria-
mente aceptada por los tribunales y los litigantes. No
se han clarificado en cambio los efectos del eventual
acuerdo celebrado con tal representacion,

Respecto de las personas juridicas, se ha incluido
la posibilidad de representaciéon por apoderados
con facultades para obligarse, superando asi una
afeja discusion al respecto.

Admisién de prueba y facultades del Juez

En el articulo 53 se ha adicionado un parrafo muy
relevante en materia probatoria, al disponerse que
el Juez podré sustituir de oficio medios probato-
rios cuando existieren notoriamente otros que
permitan la acreditaciéon de los hechos con mayor
celeridad y eficacia. Es una herramienta sumamen-

te importante que se brinda para el ordenamiento
del proceso y evitar fundamentalmente pruebas di-
latorias, como las pericias contables a realizarse en
otra jurisdiccion, que bien podrian llevarse a cabo
en la misma sede judicial con copias auténticas de
los documentos del caso.

Esta regla, es importante sefalar, juega comple-
mentariamente con los nuevos alcances de la [i-
bertad probatoria a la luz de la reforma de los arts.
199, 200y 201 CPCC, aplicables supletoriamente.

Via ejecutiva para indemnizaciones de la ley
24.557 fijadas por la Comisién Médica.

La reforma procesal esta articulada en sintonia de
criterio con la ley nacional 27.348 y su adhesién
provincial, ley 10.546, en cuanto en materia de
riesgos del trabajo concibe la competencia del fue-
ro como instancia ‘apelatoria’ de las decisiones de
las Comisiones Médicas regionales.

En ese sentido, y partiendo de la existencia de una
suerte de ‘cosa juzgada administrativa’ cuando no
medie impugnacion de las partes, se ha agregado
un inciso sexto al articulo 68 de la ley 7987, otor-
gando calidad de titulo ejecutivo a la resolucién
firme de dicho organismo, que hubiere fijado el im-
porte de la indemnizacion respectiva.

Se plantea la duda en este punto, cuando la reso-
lucién involucre a la Provincia o Municipalidades,
sobre como juega el art. 806 CPCC en torno a la
espera alli prevista para la ejecucion. Mas concre-
tamente, si los cuatro meses deben aguardarse
para presentar la demanda o desde el dictado de
la sentencia ejecutiva. Si se parte del criterio de
la norma (dejando de lado las opiniones sobre la
constitucionalidad del sistema) en torno a que la
decision administrativa haria cosa juzgada mate-
rial, resultaria por ende equiparable a una senten-
ciay la espera de cuatro meses se impondria en ese
momento. Sin embargo, revisando una opinién an-
teriormente expuesta, entiendo que la disposicién
del art. 806 CPCC es de neto corte jurisdiccional
y por lo tanto resultaria operativa desde el dictado
de la sentencia ejecutiva, sin que la espera pueda
ser invocada como excepcion (inhabilidad de titulo
por ausencia de ejecutoriedad).

Salvando aspectos constitucionales del art. 806
CPCC, que en el ambito de la ley 24.557 otorga

" DOCTRINA



<
=
(-4
=
(®]
o)
(=]

al sector publico una prerrogativa que no tienen
las aseguradoras que debieron ser contratadas ni
las entidades autoaseguradas, la norma enervaria
también la posibilidad de dar curso al mandamien-
to inicial de embargo previsto en el art.71.- Indu-
dablemente la cuestion debi6 ser motivo de regu-
lacion especifica para evitar desentendimientos

Nuevos alcances del procedimiento sumario

El articulo 83 ha sido modificado saludablemente.
En su primera parte, ha recogido la interpretacion
consuetudinaria en materia de competencia en
cuestiones sindicales, al establecer que todas las
acciones sumarias previstas por la Ley de Asocia-
ciones Sindicales se tramitaran por esta via. Recor-
demos que el texto anterior hacia alusién exclu-
sivamente a la denominada accién de ‘exclusién
de tutela sindical’, mientras que el texto actual
involucra a todas las que deriven de la normativa
de fondo sefalada.

Se agreg6 ademas otro supuesto: las demandas de-
rivadas del Régimen de Riesgos del Trabajo cuando
el accidente o enfermedad profesional estuviera
reconocido por la Comisién Médica y el trabajador
cuestionare la procedencia o improcedencia de las
prestaciones en especie o su alcance, y acredite
haber agotado la via administrativa por ante la re-
ferida Comision.

La via sumaria se otorga solamente al trabajador y
no a la aseguradora o empleador autoasegurado.
La urgencia de las prestaciones del caso, que han
generado en ocasiones pedidos de medidas autosa-
tisfactivas, amerita claramente un proceso concen-
trado, que tendra su sustento basico en la prueba
médica. Entiendo que deben considerarse también
en este supuesto, las acciones de reintegro de gas-
tos por prestaciones asumidas en forma directa por
el propio trabajador, ya que el nuevo inciso no alude
al solo requerimiento de otorgamiento sino al sélo
cuestionamiento sobre el particular, que involucra
el supuesto aludido.

No estaria en cambio incluida la accién de repa-
racion de los dafos derivados de la omision de la
aseguradora o su cumplimiento defectuoso, que
tramitarian por la via ordinaria.

La abreviacion del proceso ordinario

Se introdujo el art. 52 bis, que prevé que en los juicios
ordinarios en que la demandada no hubiere contesta-
do la demanda ni ofrecido pruebas, vencido el plazo
para dicho ofrecimiento, el Juez ordenara la continui-
dad del procedimiento como juicio abreviado.

Es decir que proveera a la prueba escrita y luego,
en lugar de elevar las actuaciones a la Camara, de-
signara audiencia para la recepcién de la prueba
oral y dictara sentencia.

No esta reglado en la norma, pero se impone noti-
ficar al demandado de esta decision.

I1l. EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO

El nuevo procedimiento articulado en la ley 7987 para
ciertas materias especificas, en principio de menor
complejidad, es la verdadera novedad del sistema.
Se ha introducido un ‘sistema mixto’: procedimiento
escrito en la formacion del contradictorio (deman-
da y contestacion) y ofrecimiento de pruebas; luego
verbal y parcialmente actuado en una audiencia que
incluye gestiones conciliatorias, determinacion de la
materia litigiosa y ordenamiento de las pruebas; y
una etapa final en juicio oral para recepcion de tes-
timonial, confesionales y alegatos. La sentencia es
apelable en segunda instancia ante la Camara del
Trabajo, con casacion restringida segiin veremos.

1. LAS MATERIAS DEL JUICIO
ABREVIADO

Las materias que podran discutirse en este tramite
estan enunciadas en el art. 83 bis y quedan excluidos
los casos de trabajo no registrado, no asi los de regis-
tro deficiente. La sola inclusién de reclamos con inco-
rrecta registracion en esta via concentrada, aleja au-
tomaticamente la primaria vision de casos de escasa
complejidad, tenida en miras en su instrumentacion.

Siendo taxativas las materias que permiten el acceso
a este procedimiento, se plantean algunas cuestiones
practicas sobre la dinamica previa a su tramitacion. La
mesa general de entradas sera un primer escollo a su-
perar en Cordoba capital, ya que como seguramente se
implementara un mecanismo de distribucién de proce-
sos por cotos o segmentos separados de los ordinarios
para evitar una desigualdad en las cargas laborales de
los Juzgados, quien distribuya los expedientes debera
tener muy en claro el tipo de juicio que se esta pre-
sentando. En ese sentido, sera imprescindible que los
abogados identifiquen correctamente la accion en el
encabezamiento como ‘juicio abreviado’ o ‘demanda
juicio abreviado’, y que circunscriban las pretensiones
exclusivamente a las materias previstas en el art. 83 bis.

Remitida la demanda al Juzgado, sobrevendra el jui-
cio inicial de admision de la via, no estando regla-
mentada a la fecha de estas lineas si en caso de no
tratarse de los casos enunciados en la norma debera
redistribuirse el expediente o si se asumira su cono-
cimiento como procedimiento comdn. Cuestiones de
reglamentacion que seguramente se iran aceitando.

Un tema basico a considerar también de manera prelimi-
nar, es si el proceso abreviado es obligatorio para las ma-
terias previstas en el art. 83 bis, o0 éstas pueden ser discu-
tidas en juicio ordinario, a opcion del trabajador. Ya se han
pronunciado opiniones encontradas al respecto, a causa
de la falta de precisiones en la norma sobre el particular.

He planteado con anterioridad' que la via tiene que
ser disponible. Si bien es cierto que se ha disefiado

I La reforma procesal en el fuero del trabajo: algunas consideraciones sobre el
proyecto en discusion legislativa, Foro de Cérdoba Nro. 196, Octubre 2018.



un nuevo esquema procesal para atender con mayor
prontitud los reclamos, la eficacia del sistema aun no
ha sido testeada. No puede soslayarse que asi como
la celeridad procesal ha sido el bien relevante tenido
en cuenta por la ley al introducir este procedimiento,
no menor importancia tiene para el trabajador —que
es el destinatario del nuevo régimen- la elaboracién
de una estrategia procesal adecuada, quizas impropia
de la via reducida y que sélo puede ser concebida y
visualizada por su abogado, conocedor de las pruebas
con que cuenta en la causa. Y que es también con-
siderable la importancia de evitar la multiplicidad de
procesos derivados de una misma relacion de trabajo
o de un mismo infortunio laboral, maxime conside-
rando que la conexidad entre ellos puede imponer la
suspension de un tramite hasta tanto recaiga decision
en el otro. Parece logico que para evitar dispersion de
casos y ante la imposibilidad de acumulacién o si-
quiera de recurrir a la competencia por conexidad (ya
que a un juicio lo fallarfa el Juez y al otro la Camara),
el trabajador tenga la posibilidad de reclamar en un
solo proceso, asumiendo en tal caso las implicancias
de la ordinarizacién en materia de tiempos.

He citado en ocasiones anteriores supuestos con-
cretos que justifican la libertad de tramite que
hemos planteado. Asi el caso del trabajador des-
pedido sin invocacién de causa que ha extraviado
su telegrama o la nota en que se le comunicé la
cesantia. Si para admitir la via abreviada es nece-
sario, como creemos y mencionaremos mas ade-
lante, acreditar sumariamente el encuadramiento
del caso en el enunciado del art. 83 bis, es decir,
acompafando en este supuesto la notificacién de
despido, de no aceptarse la via ordinaria opcional
directa, el trabajador se quedaria directamente sin
acceso a la Justicia®. En cambio, en el juicio ordina-
rio —en el que no debe ofrecer la prueba con su de-
manda- podra especular con que el despido no sea
controvertido y no requiera por ende de prueba, o
podra recurrir a medios probatorios que —en ese
proceso- no hacen a la admisién de la demanda.

Ademads, la redaccién de ciertas materias, como la
de los incisos c), d), e), g) y j), que condicionan
expresamente la via a la agregacion de determina-
dos documentos, no puede sino ser interpretada
en el sentido de que —contrario sensu-, sin esos
instrumentos la via es la ordinaria, con lo que la

i

2 Aunque en la prdctica los Jueces admit prep ias para intentar
superar este tipo de cuestiones, esa via preliminar puede no dar resultado. Ubicar
en el ente postal un telegrama sin el niimero de envio ni fecha resulta casi imposible.

cuestion de la disponibilidad pasaria por presentar
o no ciertos instrumentos.

La casuistica sera seguramente importante, funda-
mentalmente hasta que se logre una estabilizacién
interpretativa y se manejen con claridad los casos
comprendidos

La opinion si bastante consensuada es que en su-
puestos de acumulacién de pretensiones con tra-
mites diversos, se debe imprimir el tramite ordina-
rio; aunque esto no deberia ser asumido como un
criterio absoluto. Habria que dejar a salvo aquellos
casos en que la demanda esté claramente estruc-
turada para este nuevo proceso (se la titule de esa
manera, digamos, y se ofrezca la prueba) pero se
incluya algun rubro ajeno a la materia junto con
otro expresamente comprendido. En esos caso
probablemente resulte mas razonable una admi-
sion exclusiva en relacién al concepto comprendi-
do en el art. 83 bis y declararla inadmisible por lo
demas; o emplazar al proponente para que endere-
ce su reclamo y opte por desdoblar el reclamo bajo
apercibimiento de ordinarizar el proceso.

Iré enunciando las diversas ‘causales’ previstas en
la norma con algunas breves acotaciones, aclarando
preliminarmente que conforme el art. 18 de la ley
10.596, en una primera etapa de implementacion,
solo se habilitara el procedimiento para las causales
de los incisos a), d), f), g), j) y I), sin perjuicio de lo
cual, para Cordoba Capital, una vez creados cuanto
menos dos de los cinco Juzgados dispuestos, el Po-
der Ejecutivo podra habilitar la competencia por las
demas causales en forma progresiva, con excepcion
de la prevista en el inciso k).

Las materias a decidir en esta nueva via son las
siguientes:

a) Indemnizaciones derivadas del despido directo
sin invocacién de causa, incluyendo la indemni-
zacion especial prevista en el articulo 2° de la Ley
Nacional N° 25323;

Estan comprendidos exclusivamente los casos de
despido dispuesto por el empleador sin invocacién
de causa, lo que excluye aquellos supuestos en los
que se alegue algln tipo de motivacién, aunque
fuere manifiestamente impertinente.

Se admite también en este reclamo la ‘indemniza-
cion especial del art. 2 de la ley 25.323". Creo que
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también es viable introducir la del art.| de la mis-
ma ley (dados los presupuestos de registro defi-
ciente), aunque no esté expresamente enunciado.
Es que el articulo en cuestion duplica la tarifa del
art. 245 LCT y no es esencialmente una indemni-
zacion separada (al igual que la del art. 2), inde-
pendientemente de que consuetudinariamente se
las demande como conceptos distintos.

También deberia admitirse conjuntamente con la
tarifa del art. 245 LCT, la indemnizacién por clien-
tela del Estatuto del Viajante de Comercio. Es que
si bien ella procede en todos los casos de extincion
contractual independientemente del motivo, tam-
bién es operativa en caso de despido y no tendria
sentido tener que tramitarla por separado si esta
asociada porcentualmente al art. 245 LCT.

Seria requisito de admision en todos los casos el
documento que acredite el despido directo.

b) Indemnizaciones derivadas del despido indirecto
fundado exclusivamente en la falta de pago de
haberes previamente intimados;

Se entiende que para abrir la via en estos casos es
necesario acreditar in [imine la intimacién cursada
al empleador, la eventual respuesta y la posterior
decision de ruptura.

El tema no sera necesariamente sencillo, porque la falta
de pago de remuneraciones puede estar asociada a un
sinfin de circunstancias (falta de prestacion de servicios,
suspensiones, enfermedad no reconocida, etc).

Las indemnizaciones de los arts. | y 2 de la ley
25.323 también deben ser admitidas si se fundan en
los hechos que las justifiquen (registracion deficien-
te, intimacion de pago de las indemnizaciones previa
a la demanda). La primera, por lo dicho en relacién al
inciso anterior; y la del articulo 2 por igual motivo: es
un agravante de las indemnizaciones ordinarias y no
una sancién auténoma. Todo ello ademas del despro-
pésito que serfa tramitar un juicio por las indemni-
zaciones ‘puras’ y otro por los agravantes sefalados.

¢) Indemnizaciones derivadas del despido directo fun-
dado en causas de fuerza mayor o en falta o dis-
minucién de trabajo por razones econémicas no
imputables al empleador, ya sea cuando no se haya
abonado al trabajador la indemnizacién prevista
en el articulo 247 de la Ley Nacional N° 20744 -de
Contrato de Trabajo- o la que la sustituyere, o cuan-
do aquél pretenda el cobro de la indemnizacién del
articulo 245 de dicha ley en el caso de que el emplea-
dor no hubiere realizado el tramite administrativo
correspondiente ante la autoridad de aplicacion;

Se incluye tanto la posibilidad de reclamar la in-
demnizacién reducida del art. 247 LCT, como dis-
cutir la causa prevista en esa norma y reclamar la
del art. 245 LCT y demas tarifas legales derivadas
del despido. Pero en este ltimo supuesto sola-
mente cuando el empleador no cumplié el procedi-
miento preventivo regulado en la ley 24.013.

Por lo general no es facil para el trabajador acredi-
tar un hecho negativo de tal naturaleza. Sin per-
juicio de que la autoridad de Trabajo pueda emitir
un certificado al respecto, se acompaiie un informe




de la entidad sindical que debié ser convocada a
dicho procedimiento, o de que pueda requerirse
como medida preparatoria (no siempre de facil tra-
mitacion, dependiendo del lugar en que tenga sede
la empresa) un informe de la cartera de trabajo,
entiendo que la invocacién del trabajador de que el
procedimiento no se llevd a cabo, deberia permitir
abrir la via abreviada, para que luego, de surgir de
la contestacion de la demanda y prueba aporta-
da por la accionada, que si se sustancio, se deba
disponer ordinarizar el proceso tras la audiencia
conciliatoria, agotando previamente la instancia
de avenimiento. Ello implicaria adicionar un su-
puesto mas a las posibilidades de ordinarizacién
del proceso abreviado reguladas en el articulo 83
quinquies, que mencionaré mas adelante.

Debe tenerse en cuenta que la sentencia que se
dicte en este proceso hace cosa juzgada material,
de manera que no es factible reclamar aqui la repa-
racion reducida y por la via ordinaria la diferencia.
En todo caso, para asi actuar deberia acudirse por
via ejecutiva por la sancion del art. 247 LCT (que
no hace cosa juzgada material), y por la diferencia
por esta via abreviada o la ordinaria.

d) Indemnizacion acordada por la ley, estatutos profe-
sionales y/o convenios colectivos de trabajo en los
demds supuestos de extincién del contrato que sélo
dependan de la verificacion objetiva de un hecho,
siempre que el mismo se documente con la demanda;
en el supuesto de la indemnizacion por incapacidad
absoluta, al solo fin de la admisibilidad del tramite
y sin perjuicio de su valoracién en la sentencia, de-
bera acompariarse dictamen médico administrativo
que determine una incapacidad del sesenta y seis por
ciento (66%) o superior, de la Total Obrera.

Cuando el inciso subordina la pertinencia de la via
‘la verificacion objetiva de UN hecho’ se esta refi-
riendo al hecho causal del distracto, por ejemplo el
fallecimiento del trabajador o del empleador. Opi-
namos en su momento que era conveniente enun-
ciar expresamente los casos para no generar luego
inconvenientes interpretativos.

El concepto ‘incapacidad absoluta’ aparece identifica-
do en el articulo de manera meramente referencial y a
los fines de habilitar la via, a un dictamen administrati-
vo (SRT, SIART etc), sin que ello condicione su valora-
cion al decidirse la causa, atento los diversos alcances
que el instituto puede tener en el marco del contrato
de trabajo, el previsional o el de riesgos del trabajo.

e) Pago de salarios en mora cuando con la demanda
se acomparie la intimacion de pago y copias de
recibos por periodos anteriores u otros instrumen-
tos de los que se desprenda verosimilmente que la
relacion laboral se encontraba vigente al momen-
to en que se afirman devengados;

El marco aqui es bastante amplio e impreciso. Lo que
debe acreditarse ab initio es la intimacion de pago
—generalmente por via postal o administrativa- y la
subsistencia de la relacion laboral. Para esto dltimo se
autoriza la presentacion de recibos (necesariamente
inmediatos anteriores al reclamo) u ‘otros instrumen-
tos’, que podrian ser envios postales del empleador,
inspecciones de la autoridad de aplicacién, informe
de alta vigente de ANSES, etc.
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El supuesto del inciso comprende los haberes du-
rante licencia médica por patologia inculpable, ya
que tienen un tratamiento salarial en el art. 208 y
ccdtes de la LCT. Claramente esta hipotesis pue-
de presentar conflictos complejos cuando existe
discrepancia en cuestiones médicas, se opone la
falta de denuncia oportuna del trabajador u otros
argumentos que habitualmente suelen rodear es-
tas pretensiones.

f) Demandas fundadas en el articulo 66 de la Ley Na-
cional N° 20744 -de Contrato de Trabajo- para el res-
tablecimiento de las condiciones laborales alteradas;

Son pocos los casos que se presentan sobre el parti-
cular. Entendemos que la accién de marras conlleva
los reclamos salariales que pudieren estar asociados.

g) Extension de la certificacién de servicios y remu-
neraciones y demds documentacion a que alude
el articulo 80 de la Ley Nacional N° 20744 -de
Contrato de Trabajo-, asi como cualquier otra cer-
tificacion y constancias documentadas que deba
extender el empleador conforme las leyes vigentes,
siempre que con la documental acompaniada se
desprendan las circunstancias de hecho que deban
asentarse en las mismas y, en su caso, la indem-
nizacion correspondiente por su falta de entrega;

La redaccién no es precisa, ya que la certificacion
de servicios y remuneraciones es en realidad el for-
mulario PS. 6.2 ANSeS previsto en el art. 12 inc.
g) de la ley 24.241, y es distinta al certificado de
trabajo que regula el art. 80 LCT.

Ambas son encuadrables de todos modos en la ma-
teria prevista en el inciso, asi como el Certificado PS
6.293 ANSeS, denominado ‘Servicio Doméstico —
Certificacion del Dador de Trabajo’, que rige para el
colectivo de trabajadoras de la ley 26.844, y otros que
pudieren estar tipificados en convenciones colectivas
y otras normas laborales, fiscales o previsionales.

La particularidad que tiene esta prevision es que se exi-
ge que los datos a volcarse en las certificaciones que
se pretendan surjan de la documentacién acompanada
con la demanda, lo que descarta en este supuesto pre-
tensiones vinculadas a registracion deficiente.

h) Pago del salario correspondiente al mes de la extin-
cidn, el sueldo anual complementario y vacaciones,
cualquiera sea la causal de la extincion del vinculo;

Deberia acreditarse con la demanda la extincion
contractual a través del documento en el que
conste, lo que presenta complicaciones cuando
se trata de una finalizaciéon por voluntad concu-
rrente tacita del art. 241 LCT. La pieza telegrafica
que intima el pago de los conceptos adeudados
y la respuesta patronal puede constituir un buen
elemento para la acreditacion, aunque la principal
dificultad en esos casos es definir el momento en
el que se extinguio la relacion.

i) Laentrega de la libreta de aportes del fondo de cese
laboral de la Industria de la Construccién, el pago
del fondo de cese laboral por falta de aportes del Ré-
gimen de la Industria de la Construccion y la indem-
nizacion prevista para el caso de incumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 17 de dicho régimen;

La temadtica suele tener complejidades muy con-
cretas, frente a la enorme habitualidad con que la
registracion laboral de este colectivo de trabajado-
res no refleja la verdadera prestacion e relacion a la
categoria, horarios y remuneraciones.

La indemnizacion a la que refiere el art. 17 es la re-
gulada en el art. 18 de la ley 22.250, y para el caso
deberia acreditarse también de manera inicial la in-
timacion que la habilita y la finalizacién del vinculo.

j) Pago de la sancion conminatoria dispuesta en el
articulo 132 bis de la Ley Nacional N° 20744 -de
Contrato de Trabajo-, siempre que con la demanda
se acomparie documentacion fehaciente que acredite
la extincién del vinculo, la efectiva realizacion de las
retenciones previstas en dicha norma, la falta de in-
greso total o parcial de los montos correspondientes
y la intimacion efectuada al empleador a tales fines;

Cuatro son los extremos que deben acreditarse de
manera preliminar para viabilizar la via: extincién
del contrato de trabajo, retencion efectiva de los
aportes del trabajador (recibos de haberes), cons-
tancia de que no han sido ingresados al sistema
(por lo general un detalle de estado de ANSeS) y la
intimacion al pago prevista en el art. 132 bis LCT.

k) Demandas derivadas del Régimen de Riesgos del Tra-
bajo por accidentes de trabajo o enfermedades profe-
sionales cuya contingencia, hecho generador, relacién
causal o calificacion médico legal haya sido rechaza-
da por la Comisién Médica Jurisdiccional dependien-
te de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo,

Sin dudas la materia mas polémica de la reforma, ya
que condensa casi todos los supuestos de enferme-
dades profesionales, incluso las listadas en el Dec.
658/96 que reiteradamente son repelidas por las ase-
guradoras, con dictamen confirmatorio de las Comi-
siones Médicas al amparo de criterios estancos y con
poca cercania a los fines concretos de la ley 24.557 y
26.773 de reparar con suficiencia los dafios.

Recordar que este sistema esta regulado en la ley
27.348 y la adhesidén provincial como una impro-
pia ‘apelacién’ (aunque de contenido pleno) de la
resolucion administrativa, sujeta a acreditacion
formal con la demanda y a un plazo estricto de ca-
ducidad, de constitucionalidad muy opinable, que
escapa a los alcances de este comentario.



) Demandas derivadas del Régimen de Riesgos del Tra-
bajo cuando el accidente de trabajo o enfermedad pro-
fesional estuviere reconocido por la Comisién Médica
Jurisdiccional dependiente de la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo y se cuestione exclusivamente la
determinacién del grado de incapacidad segtin los ba-
remos o el monto de la indemnizacion correspondiente
segun las tarifas legales y en funcion de la remunera-
cién denunciada en la instancia administrativa.

El supuesto remite a aquellos casos en que no se discute
la calidad profesional del accidente o enfermedad, sino
solamente su secuela incapacitante, el quantum de la
indemnizacion, o ambas. El caso se presenta como mas
sencillo que el del inciso anterior, pero puede involucrar
aspectos complejos cuando se discuten salarios parcial-
mente registrados, con incidencia en el calculo del IBM.

2. EL TRAMITE ABREVIADO
DE AUDIENCIA UNICA

El procedimiento abreviado se estructura en tres
partes centrales de conocimiento: demanda, contes-
tacion y ofrecimiento de pruebas; audiencia conci-
liatoria/ordenatoria; y audiencia oral (que esta regu-
lada como una continuacién de la anterior).

Veamos algunos aspectos centrales

Demanda

El articulo 83 ter reglamenta la forma en que ha de de-
ducirse la demanda en el proceso abreviado, remitién-
dose a las exigencias contempladas en el art. 46, con
la reforma introducida por la ley 10.456 en su caso.

La diferencia basica con la demanda del juicio co-
mun es la obligacion de ofrecer en ese acto las
pruebas en que el actor sustente su derecho, aun-
que —veremos- el art. 83 quater otorga una nueva
posibilidad probatoria al reclamante tras la contes-
tacion de demanda.

Lo expuesto implica que quien inicie el juicio no
debe aportar necesariamente todas las pruebas po-
sibles con su demanda, sino basicamente aquellas

que hacen a la viabilidad formal de la accién, difi-
riendo las demas para la evacuacion del traslado de
contestacion de demanda, oportunidad en la que ya
podra conocer los hechos que han sido controver-
tidos por el demandado y aportar asi las restantes.

{Cudles serian las consecuencias de una demanda
en la que no se acredite prima facie el presupuesto
formal por omisién de acompanar los documentos
pertinentes, vencido el emplazamiento que le curse
el Juzgado para completarla. iInadmisibilidad o via
ordinaria? Como he expresado mi opinion en el sen-
tido de que las materias enunciadas en el art. 83 bis
no son de tratamiento exclusivo por la via abreviada,
creo que un sentido esencialmente practico impon-
dria que de no cumplirse el requerimiento deberia
darse a la causa el tramite comun u ordinario, aunque
posibilitando que hasta el momento de la audiencia
conciliatoria (en que se traba definitivamente la litis)
el actor amplie su requerimiento con los documen-
tos del caso, reconvirtiendo asi el proceso al tramite
especial. Ello evitaria generar consecuencias fiscales
gravosas para el trabajador (en relacion a la tasa de
justicia y aportes a la Caja de Abogados ante la inad-
mision), sin que exista gravamen para la demandada,
ya que su derecho de defensa se mantiene intacto.

Dado que el articulo 83 quater prevé el traslado de
la demanda, el actor debera acompaniar copias de
los documentos aportados para que se agreguen a
la cédula de notificacién respectiva.

Las oscuridades o defectos de la demanda habilitan
al Juez de oficio o a requerimiento de parte contraria
(o terceros citados) a requerir las aclaraciones pre-
vistas en el art. 46, bajo apercibimiento de declararla
inadmisible. Pero se plantea un interrogante sobre
el plazo en que puede efectuar ese requerimiento
la parte demandada: ies el de tres dias previsto en
el art. 46 Gltimo parrafo o al evacuar el traslado? El
art. 46 lo permite dentro de los tres dias de notifi-
cada la audiencia de conciliacion, lo que claramente
no es el supuesto del juicio abreviado. Ademas, si
admitiésemos este plazo iqué ocurriria con el tras-
lado que esta corriendo, si la peticion es denegada
por el Juez?. La cuestion debio ser objeto de una re-
gulacién concreta, y pareceria mas razonable que el
pedido pueda ser efectuado al contestarse la deman-
da, lo que despeja la cuestion relativa al plazo del
traslado en curso. Si el Juez admite el requerimiento,
formulara el emplazamiento respectivo bajo aperci-
bimiento de inadmisibilidad, y corregido el error u
omisién se deberia disponer un nuevo traslado, es
decir, comenzando de nuevo el tramite.

Claro que se trata de una vision que pretendo asociar a un
sentido practico y poco conflictivo y no apegado estricta-
mente a una regla normativa, que no existe para el caso.

Contestacion de demanda

El traslado de la demanda se ha previsto por seis
dias y bajo los apercibimientos de los arts. 25 y
49 de la presente ley, aunque en realidad el decre-
to inicial debe contener la citacién a juicio con el
emplazamiento para estar a derecho bajo apercibi-
miento del art. 25, y el traslado bajo los apercibi-
mientos del art. 49, todo por el plazo de seis dias.
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Si el demandado no comparece dentro del plazo
sefialado, se lo tendra por rebelde y se aplicara la
regla del art. 25, ddndosele ademas por contestada
la demanda con los alcances previstos en el art.
49. Pero si comparece y no evacua el traslado, no
se operara la rebeldia pero si la contestacidn ficta
con la presuncion legal en su contra.

En la contestacidon de demanda, el accionado podra
‘oponer excepciones’, concepto que debe ser en el
caso asimilado a defensas en términos generales,
tanto sustantivas como procesales, ya que no exis-
ten aqui las de previo y especial pronunciamiento.
Debera en el responde ‘reconocer o negar categori-
camente la autenticidad de los documentos acompa-
fiados que se le atribuyan y la recepcién de las cartas
y telegramas a él dirigidos que se acomparien, bajo
pena de tenerlos por reconocidos o recibidos segun el
caso’ (art. 192 segundo parrafo C.PC.C.).

También, dice el articulo en analisis, podra alla-
narse —total o parcialmente-, pero no reconvenir,
debiendo hacer valer en su caso sus pretensiones
por via ordinaria independiente. Debe en el mismo
ofrecer toda la prueba de su parte, ya que no existe
para el demandado una oportunidad posterior.

Se establece en el parrafo tercero del art. 83 quater
que en el supuesto del art. 83 bis inc. I), es decir, con
fundamento en la ley de riesgos de trabajo en la que
se controvierta solamente el porcentaje de incapaci-
dad o la cuantia dineraria de la reparacién, en la con-
testacion de demanda se debe indicar fundadamente
el grado de incapacidad e importe de la liquidacion
que entiende corresponde; y que su silencio dara lugar
a que se dicte la sentencia sin mas tramite, sin per-
juicio de las medidas de oficio que disponga el Juez.

Citacién de terceros

Al promoverse la demanda o en su contestacion, la
parte interesada podra requerir la citacion de terceros
con los alcances previstos en el art. 48, norma que
lamentablemente no ha sido motivo de reforma y que
ha planteado innumerables visiones interpretativas.
En realidad, si se trata de terceros obligados, el actor
debe demandarlos y no citarlos en la forma del art. 48.
Pero si puede tratarse de terceros no obligados pero
necesarios o integrantes de una litis consorcio activa,
como los coparticipes del beneficio del art. 248 LCT

El parrafo final del articulo 83 quater establece que ad-
mitida la citacion del tercero, se le correra traslado de
la demanda y del pedido de citacion por seis dias. Se
entiende que al evacuarlo debera igualmente ofrecer
las pruebas que hacen a su derecho. Aunque no se lo
prevea expresamente, le resulta aplicable la regla del
articulo 25 en caso de no comparecer a juicio. También
le seria aplicable la sancién del art. 49 LPT, dandosele
por contestada la demanda y el pedido citatorio.

El nuevo traslado a la contraria

Dispone el art. 83 quater que de la contestacion
de la demanda se correra traslado a la contraria
(actor) por tres dias para que conteste las excep-

ciones y amplie su prueba si fuere pertinente. Este
traslado se instrumentara por cédula electrénica
segln el parrafo segundo in fine, debiendo aperso-
narse el abogado del trabajador al Tribunal para la
consulta respectiva. Se trata de una excepcién a la
regla general del art. 170 C.P.C.C.

El mecanismo del ‘contra traslado’ es acertado y se
incorpord en los debates posteriores al proyecto ori-
ginario. De lo contrario, no solo que el actor se veria
obligado a ofrecer en su demanda -por las dudas-
toda la prueba con la que cuente, probablemente
luego innecesaria, sino que ademas, algunas defen-
sas especificas como la de prescripcidn, requieren
imprescindiblemente de una oportunidad para opo-
nerse, alegando y probando hechos que produjeron
suspension o interrupcion del plazo respectivo, o
justificar una dispensa del plazo cumplido.

Pero no se ha establecido ningin mecanismo en
relacion a la contestacion efectuada por el terce-
ro citado, que —ya vimos- debe expedirse sobre la
demanda y el pedido citatorio. La omisién debe
solucionarse a través de la aplicacion analégica de
la regla inherente a las partes principales. Resulta
razonable que contestada la demanda y el pedido
de citacion por el tercero, deba correrse traslado
tanto al actor como al demandado que requirié su
comparendo, en los términos del segundo parrafo
del art. 83 quater. Tengamos en cuenta que en este
procedimiento especial, a diferencia del ordinario,
las partes al ofrecer sus pruebas desconocen los
argumentos y defensas que aportara el tercero a la
litis, y por lo tanto es imprescindible que —como ya
ocurre con el actor- se habilite una etapa de nueva
contradiccién y prueba a su respecto.

La audiencia unica y la concentracién de actos
procesales

Los arts. 83 quinquies y sexties regulan la denomi-
nada audiencia Gnica, que cuenta con actuaciones
de diversa naturaleza y maxima concentracion.-

Debe designarse dentro de los diez dias de finalizada
la etapa de la traba de litis y comprende una primera
parte, de caracter verbal y parcialmente escritural,
que incluye en primer lugar gestiones conciliatorias
y luego una etapa que podriamos denominar ‘or-
denatoria’ o ‘preparatoria de la oralidad’, en la que
el juez o jueza tendran a su cargo: a) la determi-
nacion de la materia litigiosa, b) el ordenamiento
probatorio y proveido de los medios pertinentes; y
c) resolucién de recursos e incidentes que se plan-
teen en su tramite. Culmina con una etapa final de
oralidad, que se instrumenta a través de un cuarto
intermedio (o nueva audiencia, en realidad, ya que
es de otra naturaleza) para recibir la prueba oral y
alegatos, con soporte de videograbacién.

Momento conciliatorio

La audiencia sera notificada a las partes, en la ac-
tualidad por medios electrénicos. Si el demandado
estuviere rebelde, deberia ser también notificado en
forma escrita, aunque no se hubiere ampliado el de-
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talle de actos procesales de notificacion obligatoria
a domicilio del rebelde del art. 25, ya que si la fina-
lidad inicial de la audiencia es la conciliacién, ella
sélo es factible con la presencia de las dos partes.

Partes y terceros deben comparecer a la audiencia
obligatoriamente, en forma personal o con las re-
presentaciones autorizadas en el art. 49.

La ausencia del actor aparejara el desistimiento
tacito de la accion; y la del demandado la aplica-
cion de una multa de tres jus (ley 9459) a favor de
la parte actora, no previéndose sancion alguna al
tercero que no asiste. La punicién es desproporcio-
nadamente grave para el actor en el caso de las im-
pugnaciones en el marco de la ley 24.557, ya que
podria involucrar la caducidad del derecho si no se
plantea la cuestion constitucional. Como correlato
beneficioso para el reclamante, la sola ausencia a
la audiencia implica el desistimiento de la sola ac-
cion, con costas por el orden causado, lo que en
el sistema ordinario sélo es aceptable mediando
conformidad de la demandada.

a) Conciliacién

Se establece que en la audiencia, ‘en presencia del
Juez se procurard la conciliacion en la forma dis-
puesta por el art. 50’. Dispone también la norma
que el Juez podra proponer formulas conciliatorias,
en analogia con los articulos 3 de la ley 10.555 y
360 CPCN, sin que ello importe prejuzgamiento.

El divisorio entre el anticipo de opinién y la gestion
de conciliacion puede ser muy endeble y difuso, por
lo que debe primar la cautela del magistrado en sus
aseveraciones. Y también las partes deben obrar
con el mismo recelo, evitando desnudar ante el Juez
hechos contrarios a los invocados en sus escritos
de demanda y contestacion. Es que el sinceramien-
to sobre como ocurrieron realmente las cosas, que
suele ser central en los procesos conciliatorios ha-
bituales (Ministerio de Trabajo, audiencias de con-
ciliacién en el juicio ordinario o la Oficina de Conci-
liacién) aqui lamentablemente debe ser soslayado,
porque lo que se diga y escuche el Juez podra influir
en su decision o colocarlo en el dilema de tener que
optar por una sentencia atenida a la prueba pero
contraria a lo que escuché como cierto.

La norma aclara expresamente que las férmulas
conciliatorias que el Juez proponga no seran con-
sideradas prejuzgamiento, pero ello esta circuns-
cripto a los términos de formulacion del acuerdo
y no a valoraciones sobre el fondo de la cuestion
debatida, que deben evitarse.

De no existir acuerdo, se dejara constancia solamente
de ello y se abrira la etapa siguiente de la audiencia.

b) El momento ordenatorio

En una novedad coincidente en parte con el art.
3 delaley 10.555 y el articulo 360 del Cédigo de
Procedimiento Civil y Comercial de la Nacion, el
Juez de Conciliacion y del Trabajo, fracasada la
conciliacién, debe asumir decisiones que definen
la dinamica del proceso de alli en adelante.

El art. 83 sexies dispone que el Juez debe en esta au-
diencia ‘ordenar el proceso, determinar el objeto del
mismo con precision y fijar los hechos conducentes con-
trovertidos a fin de de delimitar las cuestiones litigiosas’.
Complementariamente, el art. 83 quinquies establece
que cuando de la contestacion de la demanda surgieren
cuestiones controversiales sobre las que a criterio del
Juez deba producirse prueba, podra proveer la misma.

La experiencia ira puliendo los mecanismos, pero
sera fundamental que jueces y abogados se posi-
cionen en un rol distinto al habitual, rompiendo la
estructura clasica de que la cuestion litigiosa recién
se dirime en la sentencia. El formato de la audien-
cia impone la articulacion del didlogo en busca de
un sentido comdn del proceso. Las decisiones que
adopte el Juez deben ser por eso, en lo posible, re-
sultado del consenso sobre la materia propia de la
audiencia, y las cuestiones incidentales deberian ser
una excepcion a lo que escape al acuerdo procesal.

Debera el Juez ordenar el proceso y ‘determinar el
objeto del mismo con precision’, o sea, aclarar de
qué se esta discutiendo en la causa, clarificando
pretensiones o defensas que a veces resultan os-
curas o de interpretaciones difusas. Hemos obser-
vado algin caso en que en un despido en el que
se invoco la causal del art. 247 LCT se demanda
la indemnizacion prevista en el art. 245 de la mis-
ma ley, pero sin que quede claro en la postura de
las parte si la indemnizacion reducida se pagd y
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se persigue la diferencia, o no se pagd nada. Ese
punto seria clarificado en esta audiencia.

También debe el juez ‘fijar los hechos conducentes
controvertidos a fin de delimitar las cuestiones litigio-
sas’. Son hechos conducentes aquellas circunstan-
cias relevantes para la decision de la causa, los que
‘conducen’ al resolutorio y sobre los que habra de
expedirse la sentencia. Son, por el contrario, hechos
inconducentes o inoficiosos, aquellos que no tie-
nen incidencia en la decision sobre las pretensiones,
como por ejemplo discutir turnos de trabajo si no
existe ninglin reclamo asociado a los horarios.

La delimitacién de la materia litigiosa podria de-
cidirse estableciéndose los hechos conducentes
controvertidos, o por exclusiéon, determinando
aquellos que son inconducentes o no estan discu-
tidos, lo que supone someter a prueba el resto de
las cuestiones facticas y que probablemente sea el
camino mas seguro para no tener que revisar esa
decision al fallar la causa.

Aunque esto podria parecer un anticipo de opinién
dentro de la estructura del procedimiento ordinario
(que habilita la recusacidn con causa), no lo es aqui,
ya que en el juicio abreviado la opinién sobre la litis
no es anticipada sino autorizada e impuesta expre-
samente por la ley. No esta previsto recurso contra
esta decision, que debe transcribirse en el acta de
la audiencia; pero sera susceptible de reposicion sin
apelacion en subsidio (art. 83 septies initio)

En caso de que el demandado se encontrare re-
belde, resultando de aplicacion la presuncion del
art. 49, no habra propiamente materia controver-
tida, salvo los supuestos que versan sobre la ley
24.557, en los que la via esta instrumentada como
un mecanismo recursivo de la ley 27.348, que con-
lleva una controversia basica entre la demanda y
el acto de la administracion impugnado, adn en
ausencia de la demandada.

¢) Las decisiones sobre las pruebas ofrecidas

El parrafo tercero del articulo 83 quinquies dispo-
ne que cuando de la contestacion (de la demanda)
surgieren cuestiones controvertidas de las que a
criterio del juez deba producirse prueba, el Tri-
bunal podra disponer su produccién, a cuyo fin
pasara a un cuarto intermedio; pero este cuarto
intermedio no es a los fines de proveer la prueba
sino para recibir la prueba oral, luego de agotada
la prueba escritural. Por el contrario, las decisiones
sobre la prueba ofrecida por las partes deben adop-
tarse en la audiencia. Aunque ello implicara una
extension considerable, si funciona correctamente
permitira ordenar de manera razonable los medios
escogidos, evitando cuestionamientos posteriores,
duplicacién de pruebas y restringirlas en definitiva
a las orientadas a la demostracién de la materia
litigiosa. El art. 83 sexies autoriza declarar inad-
misible las pruebas que sean manifiestamente
improcedentes, inconducentes, sobreabundantes,
meramente dilatorias o estuvieren prohibidas por
la ley, y se inocorpora la regla general contenida
en el art. 53 respecto de la posibilidad de sustituir
de oficio un medio probatorio cuando exista otro




que notoriamente permita la acreditacién de los
hechos con mayor celeridad y eficacia.

Se dispone un plazo de sesenta dias para el dili-
genciamiento de la prueba, que se anticipa de difi-
cil cumplimiento en algunos casos.

Los peritos seran designados ene se acto, fijandose
los puntos de pericia en funcién de lo peticionado
por las partes al ofrecer sus pruebas, con posibilidad
de ampliarlas en la propia audiencia hasta el sorteo
(art.264 CPCC), sin perjuicio de los puntos que dis-
ponga el Juez. Se establece en el parrafo sexto del
art. 83 quinquies que en los supuestos que versen
sobre la materia del art. 83 inc. I) las partes pue-
den proponer peritos de control solamente en ese
momento, lo que no condice con la regla vigente
para los otros casos. Entiendo que solamente una
interpretacion asentada en un excesivo rigor formal
llevaria a no tener por valido el ofrecimiento de pe-
ritos de control en la demanda o su contestacion.

En relacion a la prueba documental, el sistema de
traslado conjuntamente con la demanda y la con-
testacion, sustituye la acostumbrada audiencia de
reconocimiento, ya que las partes deberan expedir-
se sobre los documentos al evacuar los traslados
respectivos. Pero no esta previsto el traslado de la
documental presentada por el actor al contestar
las defensas del demandado. Ante ello he opinado
con anterioridad que considerando la naturaleza
del proceso y la ya aludida necesidad de concen-
trar las actuaciones, seria razonable disponer que
la demandada deba expedirse sobre dichos instru-
mentos en la audiencia. Ello no obstante, el Juez
puede entender que es necesario llegar a la instan-
cia conciliatoria con las mayores certezas posibles,
y podra disponer el traslado del art. 243 CPCC.

Las decisiones sobre las prueba sélo son suscep-
tibles de reposicidn, que debera sustanciarse y re-
solverse en la audiencia, sin apelacion subsidiaria.
Sin perjuicio de ello, el afectado puede formular re-
serva de denunciar el agravio en la apelacién con-
tra la sentencia final, en la que podran revisarse los
vicios del proceso. Es importante tener en cuenta
que la ausencia de reposicion contra una denega-
toria o restriccion de prueba, inhibe la posterior
apelacion contra la sentencia por ese motivo.

d) La etapa oral

El articulo 83 quinquies establece en su parrafo
tercero que cuando existan cuestiones controver-
tidas respecto de las cuales el juez entienda que
deba producirse prueba, se proveera a la misma y
‘se pasard a cuarto intermedio para la continuacién
de la audiencia en un plazo mdximo de sesenta dias’
y en el parrafo octavo dispone que ofrecida prueba
confesional o testimonial, se receptara en un solo
acto en forma oral en oportunidad de la continua-
cion de la audiencia.

Es inherente a la oralidad que la audiencia deba re-
cibirse luego de incorporada la prueba escrita, para
que en el debate se puedan ventilar todas las cues-
tiones que surjan de la misma, las partes aleguen
a su respecto, y fundamentalmente para que no se
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altere la inmediatez entre la audiencia y el deciso-
rio. Se aplican a la audiencia las reglas analdgicas
de la vista de causa en el procedimiento ordinario
en lo que no es motivo de regulacion especifica

Se impone a las partes la carga de notificacién de
sus testigos, ‘que debe acreditarse en forma previa
a la audiencia’ bajo apercibimiento de tenerlos por
renunciados. No se fija una anticipacién concre-
ta en la que deban acreditarse las notificaciones y
la exigencia no parece una regla saludable para el
proceso, maxime en la forma ambigua en que esta
redactada. Ello porque no puede interpretarse que
la omisién de incorporar las notificaciones antes de
la audiencia (agregando papel probablemente in-
necesario al expediente) implique la renuncia si el
testigo asiste; e incluso si no concurriere tampoco
parece razonable la sancién si en la propia audiencia
la parte interesada presenta las cédulas respectivas.
Se trata de un rigor formal que no responde en reali-
dad a ninguna utilidad concreta y que seguramente
sera morigerado por las decisiones de los Jueces.

El articulo 83 sexies dispone en paralelo que el juez
puede limitar el nimero de testigos ofrecidos, inclu-
so por debajo del minimo previsto en el articulo 41,
aunque en realidad se ha querido referir al mdximo de
testigos alli previsto, que es de cinco por cada parte.

El interrogatorio de los testigos sera libre por los
abogados de las partes y el juez. No se reproducen
aqui las reglas relativas al interrogatorio libre de
las partes por parte del tribunal, ni de los peritos,
contenidas en el articulo 60, pero se presentan
como reglas ya consolidadas de la vista de causad,
aplicables por analogia.

Los alegatos tienen una regulacion especifica, fi-
jandose una duraciéon maxima de veinte minutos
para cada parte, sin derecho a réplica (que existe,
aunque no se use, en la vista de causa).

La particularidad central de esta audiencia es lo re-
gulado en el articulo 11 de laley 10.596, que dispo-
ne que todo lo actuado ‘en la etapa de declaracion
de testigos, peritos y partes’ se debera registrar por
un sistema de videograbacion, sujeto a reglamenta-
cion del Tribunal Superior de Justicia, permitiéndose
a las partes obtener una copia a su costo.

En realidad el tema no es de una novedad absoluta,
yaque el articulo 62 de la ley 7987 habilita al tribu-
nal la autorizacién de sistemas de videograbacion

de la vista de causa, lo que sin embargo ha sido
utilizado en contadisimas oportunidades, porque
existe en el ambito foral una saludable confianza
en que los jueces no alteran en sus sentencias lo
que los testigos dicen, y la mecanica de apuntes
(hoy dinamizada con escritura en computadoras
portatiles) no ha presentado conflictos.

La diferencia es que en este proceso el registro di-
gitalizado es obligatorio.

La videograbacién permite al juez y a las partes
reproducir no sélo lo dicho sino también la gestua-
lidad empleada y las circunstancias que rodearon
esa declaracién, que son precisamente las cues-
tiones relevantes del proceso oral (aunque sin la
inmediatez Gnica de la audiencia misma).

Este sistema esta siendo implementado ya en forma
definitiva o experimental, en ambitos de la justicia de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de las provin-
cias de Chubut, Rio Negro, Salta, Tucuman, Formosa,
Santa Fe, Jujuy, Chaco y Buenos Aires, con resulta-
dos dispares. He sefialado en un trabajo anterior que
la cuestion involucra aspectos técnicos relativos a la
homologacién y fiabilidad del sistema; instalaciones
en la totalidad de salas a utilizar; ubicacién, canti-
dad y calidad de camaras y micréfonos; manuales de
operacion; requerimiento de personal especializado
0 no —segun el sistema- durante el debate para su ac-
cionamiento y pausado; formatos de almacenamien-
to; copias de seguridad; acceso electronico; sistemas
de reproduccion o de otorgamiento de copias a los
usuarios; posibilidades de reproducir la videograba-
cion durante el debate para revisar declaraciones;
mecanismos de busqueda (ubicacion del registro,
acceso, basqueda dentro de su contenido, etc), entre
muchos otros aspectos, todos ellos complejos y que
requieren ciertamente de un proceso de regulacion,
adaptacion y previsiones respecto de eventuales des-
perfectos en la operatoria o funcionamiento.

La finalidad principal de la videograbacion no es sin
embargo el soporte para las partes y el juez (que ya
esta autorizado para la vista de causa), sino muy
fundamentalmente que los registros constituyan
una herramienta recursiva cuando la sentencia se
aparte de la prueba oral rendida, permitiendo a la
Céamara un control riguroso de lo alli actuado.

Mi vision es critica en este punto. El registro de
imagenes impondra algo que la practica sosla-
yé casi sistematicamente por razones de estricta



necesidad: la presencia del actuario (Secretaria o
Prosecretaria) del Juez como fedataria.

La filmacion de testigos, amén de una eventual co-
lision con el art 53 del CCC y la eventual difusion
de esas imagenes en las redes sociales, puede en
muchos casos agudizar el nerviosismo con que en
reiteradas ocasiones prestan sus declaraciones.

Puede también actuar como condicionante o inti-
midacion para testigos que deban brindar decla-
raciones que comprometan a terceros en los am-
bitos laborales, y lo que es peor, puede permitir
la difusiéon de datos que —no obstante el caracter
publico de las audiencias- a veces no admiten la
publicidad, como hemos mencionados anterior-
mente. Por ello necesariamente deberia regularse
en la reglamentacién que el Juez pueda disponer
que determinados dichos no sean registrados o
sean en su defecto borrados, dejandose constancia
en acta de las circunstancias del caso.

La plena operatividad del sistema de videograba-
cion condicionarad la recepcion de la audiencia,
lo que implica que si por cualquier cuestiéon no
funcionare, la audiencia no podra celebrarse, ya
que el soporte es obligatorio normativamente, y
su ausencia afectaria el alcance que se ha querido
brindar a la apelacion.

Una falla en el sistema, que dafie o pierda los re-
gistros, impondra recibir de nuevo la audiencia,
con la gravisima connotacién que ello conlleva
en este tipo de actos: absolventes y testigos ya
conoceran anticipadamente las preguntas que
se hicieron; y las partes, que conoceran también
esas respuestas, podran diagramar nuevas estra-
tegias. La esencia de la oralidad puede perderse
en esa reconstruccion.

Ademas, al considerable atraso que hoy registran las
Camaras del Trabajo, se adicionara la resolucién de
apelaciones con previa revision colegiada de audien-
cias videograbadas, alterando las agendas ordinarias
y con impacto directo en los procesos ordinarios.

e) La sentencia

Dos plazos estan regulados para el dictado de la
sentencia. Para los supuestos en que se hubiere
recibido prueba oral, se dictarad en el plazo fatal
de quince dias después de recibidos los alegatos,
pudiendo incluso resolverse en la propia audiencia
(lo que se visualiza como muy excepcional). Si en
cambio no existié prueba oral o la cuestion era de
puro derecho, la sentencia se dictara en el plazo
fatal de diez dias de recibidos los alegatos.

No tiene mayor sentido la diversidad de plazos,
ya que no necesariamente la prueba oral implica
mayor complejidad en la causa.

Aunque no estan previstas las medidas para mejor
proveer, por recurrencia analdgica a las reglas de
la vista de la causa o la prevision del art. 325 del
CPCC, el juez podra disponerlas, lo que ademas
es inherente a la basqueda de la verdad real de los
hechos que inspira este ordenamiento de forma.

f) Ordinarizacion del proceso

El art. 83 quinquies prevé los casos y el momento
en que el Juez puede decidir ordinarizar el tramite.
Se trata de aquellos litigios en los que se encuen-
tre alegada una registracion deficiente, existencia
de deudores solidarios o se hubiere cuestionado el
encuadramiento convencional o escalafonario del
trabajador, y en los que ademas se presente una
situacion de complejidad que torne desaconseja-
ble la forma abreviada.

Esta decision sélo puede adoptarse de manera fun-
daday después de agotada la instancia conciliatoria.

La decision de ordinarizar la causa es apelable segln
plantea el articulo. Esto no implica que no pueda ser
objeto también de reposicion con apelacion en subsidio.

Entiendo que la alzada solamente podria revisar
la decisidon cuando se hubiere adoptado en ca-
sos que escapen a los taxativamente previstos,
pero que —salvo evidencia muy manifiesta- no
deberia adentrarse en el reexamen del grado de
dificultad o complejidad, que es en principio ex-
cluyente del Juez.

Existen dudas y posturas diversas sobre la forma
de interposicion de la apelacidon en este caso. En
mi opinién, tratandose de una resolucién adop-
tada en una audiencia, debe interponerse y fun-
darse también en la audiencia, ya que cerrada
ésta —salvo vicios de nulidad no consentida- se
produce la preclusién de lo actuado en su trans-
curso. Probablemente razones de estricta practi-
cidad lleven a admitir la interposicion del recurso
dentro de los cinco dias, pero ciertamente ello
alteraria la naturaleza de la audiencia. La parte
que firma el acta esta consintiendo lo alli actua-
do y decidido, salvo que lo hubiere impugnado o
recurrido en su transcurso.

Seg(n esta postura, el demandado o terceros ausentes
en la audiencia no podran por lo tanto recurrir ni con-
testar los agravios, debiendo decidir el juez la conce-
sion con la sola fundamentacion del apelante presente.

g) Resoluciones apelables y efectos - Apelacion
de la sentencia

El articulo 83 septies sienta como regla general
la inapelabilidad de las resoluciones que se dic-
ten durante la causa, reservando la via exclusi-
vamente para la sentencia, aunque también pro-
cede contra la resolucion que dispone ordinarizar
el tramite (art. 83 quinquies). Igualmente podra
interponerse reposicion con apelaciéon en subsi-
dio, en contra del decreto que deniega la via, ya
que no seria propiamente un decreto dictado en
el proceso abreviado (sino todo lo contrario). En
cambio, no seria apelable el proveido que admite
el tramite (aunque si susceptible de reposicion y
reserva apelatoria).

El recurso de apelacion esta previsto con efecto
suspensivo, salvo las materias previstas en los in-
cisos ‘f* (modificaciéon de condiciones de trabajo,
art. 66 LCT); 'k’ y ‘I’ (ley de riesgos del trabajo).
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La apelacién contra la sentenciase deducira dentro
de los cinco dias de notificada, en la forma prevista
en los arts. 95 y ccdtes y tiene previsto un tramite
especifico, diverso al general. Es que aqui la con-
cesion soélo se decide después de contestados los
agravios, debiendo analizar el Juez si el recurso se
sustenta de manera suficiente

Cuando se cuestionare en el recurso el tenor
prueba oral con consecuente revisiéon del sopor-
te videograbado, la complejidad se plantea desde
el inicio para el juez cuya sentencia se ataca, ya
que para conceder el recurso debera verificar si
los dichos o circunstancias que el apelante alega
ocurrieron realmente en la audiencia, so pena de
permitir que las apelaciones sean de una total in-
congruencia con la prueba rendida.

Dadas las caracteristicas novedosas de este recur-
so, la reglamentacion o una ulterior modificacién
legislativa impulsada por el seguimiento previsto
en el articulo 19 de laley 10.596, deberian dispo-
ner que apelante y el apelado deban indicar con
precision el momento del debate (sefalamiento
temporal de la videograbacion, si fuere técnica-
mente posible en la implementacién del sistema)
en que se produjo la declaracién o la incidencia
en que se funda la materia recursiva, so pena de
inadmisibilidad.

Las Camaras del Trabajo intervendran en este pro-
ceso como tribunales de alzada, y los autos debe-
ran serles remitido dentro del plazo de cinco dias
de dispuesta y notificada la concesion.

La convivencia de la funciéon de tribunal de jui-
cio oral en integracién unipersonal, con el rol de
control de alzada en forma colegiada, con revisién
de audiencias orales pregrabadas, va a generar la
perplejidad de que pueda ser para los vocales de
las Camaras mas complejo y engorroso decidir una
apelaciéon que los juicios de su competencia direc-
ta, agudizando el ya lamentable atraso que registra
su funcionamiento en la mayoria de los casos.

Si el apelante se agravia por denegacion de medidas
probatorias, la Camara podra disponer lo pertinen-
te para que la prueba en cuestion se reciba en su
sede, pero la competencia estara delimitada exclu-
sivamente por los agravios de las partes. Asi, tni-
camente se podra proveer a la prueba que fue inde-
bidamente denegada, siempre que la decision en tal
sentido del inferior hubiere sido motivo de ataque y
reservas en primera instancia, expresandose en los
agravios la relevancia o incidencia que la prueba en
cuestion hubiere tenido en la decisidn final.

En concordancia con el rol estricto de tribunal de
alzada, no se ha previsto aqui que la Camara pueda
adoptar medidas para mejor proveer

Si el tribunal admite la produccién de prueba antes
denegada, dispondra los medios de recepcién es-
pecificos. Si fuere prueba testimonial, confesional
o declaracién de peritos, debera fijar una audiencia
oral a tal fin, luego de recibida la prueba escrita
que eventualmente pudo también ordenar. Esta
audiencia no sera videograbada, ya que la regla del
art. Il delaley 10.596 alcanza solamente a la au-
diencia del art. 83 quinquies.

Estd mencionada en el articulo la recepcion de
alegatos en caso de producirse pruebas, pero no
se establece ningdin mecanismo. Si existié prueba
oral, deberian recibirse en la audiencia fijada; y si
solamente medié prueba escrita, podra recurrirse
al traslado para tal fin.

La sentencia debe ser dictada por la Camara en un
plazo méaximo de veinte dias de quedar firme el avo-
camiento, que se suspende por las medidas probato-
rias y sus alegatos, por un maximo de sesenta dias.

h) La casacién

Coherentemente con la existencia de una doble
instancia, la casacion aparece restringida para las
sentencias de Camara en la materia prevista en el
art. 99 inc. I, que “sélo sera admisible cuando el
fallo se funde en una aplicacion de la ley que sea
contraria a la hecha, dentro de los cinco (5) arios
anteriores a la resolucion recurrida por el propio Tri-
bunal de la causa, por el Tribunal Superior de Jus-
ticia o por una Sala o Camara del Trabajo de esta
Provincia, o contrarie la ultima interpretacion de la
ley hecha por el Tribunal Superior de Justicia en oca-
sién de un recurso fundado en la causal anterior”.
Es decir, que para estos casos la norma vuelve a
la casacion por ‘sentencia contradictoria’, en se-
mejanza a la regulacion que contenia la ley 4163.

No estd previsto como debe acreditarse el cri-
terio contrario, por lo que parece por demas ra-
zonable recurrir a la regla que para tal supuesto
prevé el art. 385 CPCC, que establece que para
tales supuestos “se deberd acompanar copia de
la resolucion de la que surge la contradiccion, sus-
cripta por el letrado actuante con los requisitos
previstos por el art. 90, segundo pdrrafo, o citar
con precision la publicacién especializada de am-
plia difusion en la Provincia, donde fue integra-
mente reproducida. No es necesario demostrar que
el precedente se encuentra firme”



IV. LO QUE FALTA

Esta era una buena oportunidad para avanzar so-
bre puntos flacos de la ley 7987, que no han sido
considerados. Pero la evaluacion de resultados
que prevé el art. 19 de la ley 10.596 con expresa
referencia a nuevas modificaciones que resulten
aconsejables, abren las puertas a un debate per-
manente sobre la materia.

Entre los numerosos puntos que podrian ser alcan-
zados por una futura revisién, podrian considerar-
se los siguientes:

a) Aclarar la competencia territorial en materia
de ley de riesgos del trabajo (opcién por el
domicilio de la ART, lugar del siniestro, do-
micilio de la Comision Médica que emitid el
dictamen), motivo de conflictos y vaivenes
jurisprudenciales

b

~

Definir claramente si el fuero del trabajo es
competente o no para dirimir conflictos de
trabajadores que prestan servicios para la Pro-
vincia o Municipalidades bajo figuras precari-
zadas. En caso negativo, como parece indicarlo
la jurisprudencia, incorporar esa competencia
expresa en el Cédigo de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo.

¢) Incluir en la competencia de los Jueces el in-
cidente regulatorio por actuaciones en sede
administrativa por cuestiones laborales (Minis-
terio de Trabajo, Comisiones Médicas), actual-
mente motivo de interpretaciones divergentes

d

~

Incluir en la competencia de los tribunales de
sentencia, los incidentes de simulacién y fraude
que se deduzcan en la ejecucion de sentencia
en relacion a la titularidad de bienes del ejecu-

tado. Este es un vacio que no se quiere mirar,
que ha merecido inclusién expresa en el nuevo
Cadigo Procesal del Trabajo de Mendoza, y que
hace al imperio de los jueces para hacer cumplir
sus pronunciamientos.

e) Actualizar causales de recusacion e inhibi-
cién: unién convivencial, ex cényuges, tener
hijos en comun, etc.

f) Incorporar la caducidad de instancia de los
incidentes promovidos por terceros y de to-
dos los incidentes en la etapa de ejecucidon
de sentencia.

g) Permitir la primera citacion del juicio al domi-
cilio real o legal ‘u otro que permita el acabado
conocimiento de la resuelto’ (por ej, la sede del
establecimiento)

h

=

Unificar el plazo del incidente de nulidad con el
del CPCC (cinco dias)

i) Suprimir el plazo de seis meses desde el dicta-
do de la sentencia para la accién de rescision,
considerado inconstitucional en la jurispru-
dencia consolidada.

j) Imponer a la demandada y terceros brindar en
su comparendo los mismos datos identificato-
rios que el actor (DNI, documento, ocupacion,
domicilio, etc) y para las personas juridicas los
datos de su inscripcion registral

k) Incluir y regular la posibilidad de conciliar un
pleito con sentencia recurrida, esto es, no fir-
me, sobre lo que es materia de recurso.

1) Regular el ‘hecho nuevo’, que es motivo tam-
bién de constantes discusiones.

m) Incorporar la ‘cédula oficio’ conteniendo pe-
didos de informes, diligenciadas por ujieres y
notificadores.

n) Incluir en las medidas cautelares sobre bienes
registrables la anotacién de una pauta de ajus-
te por intereses provisorios u otro mecanismo
para evitar que el bien se enajene y se cancele
el embargo consignando el valor histérico.

0) Prever medidas preparatorias especificas para el
procedimiento ordinario (informes sobre titula-
ridad de explotaciones, conformacién de perso-
nas juridicas o su domicilio registral, pedidos de
historias clinicas, etc).

p) Autorizar en casos excepcionales en que no se
pueda obtener el comparendo del testigo por
razones de distancia u otras justificables, que
se pueda recibir su declaracion por videoconfe-
rencia, en presencia de un fedatario designado
por el tribunal en que se realice la declaracion,
dentro del ambito de la Provincia y promovien-
do una ley convenio para todo el Pais.

q) Aclarar el alcance de la citacion de terceros
obligados del art. 48, muy desprolijamente tra-
tado en la ley 7987, tanto en la forma como en
los plazos, y que motiva constantes recursos.

" DOCTRINA



<
=
(-4
=
(O]
o
(=]

")

t)

Imponer como requisito de la contestacion de de-
manda, la obligacién de brindar una version propia
de los hechos, bajo los apercibimientos del art. 49.

Implementar una audiencia preliminar en las Ca-
maras y Salas del Trabajo, en las que se invite a
conciliar, se pueda actualizar la lista de testigos y
se notifique el vocal que intervendra en la causa.

Sincerar que las medidas para mejor proveer pue-
den dictarse luego de clausurado el debate (que
es cuando realmente se advierte la necesidad).

u) Regular el recurso de reposicion con apela-

cion en subsidio. Hoy cada tribunal le da un
tramite diferente.

v) Unificar casacién e inconstitucionalidad, am-

pliando este wltimo concepto a la cuestion
Federal y no exclusivamente a la Constitucion
Provincial (criterio inveterado de la Corte).

w) Regular la forma y plazos de adhesion del

recurso de casacion e inconstitucionalidad.




Carlos Alberto Toselli

LA LEY DE
RIESGOS
DEL TRABAJO

Y LA REFORMA
PROCESAL
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I. INTRODUCCION

a sancion de la ley 27.348 trajo como con-

secuencia al restablecer la instancia adminis-

trativa previa y su caracter obligatorio como
Unica actuacion antes de poder interponer la ac-
cion judicial, necesarias medidas de readaptacion
de los procedimientos laborales provinciales ya
que el modo instrumentado afectaba normas ad-
jetivas, lo que en principio aparece vedado por el
art. 75 inc. 12 de la Constitucién Nacional por
el cual la delegacion constitucional provincial en
materia de Derecho Laboral lo es al solo y Gni-
co efecto del dictado de las normas sustanciales,
pero no esta habilitado el Congreso Nacional para
imponer el modo en que los procesos se desarro-
llaran en cada jurisdiccién.

Sin entrar a analizar la validez de la delegacion le-
gislativa de competencias excluyentes y propias de
las Provincias a un organismo federal (las comisio-
nes médicas que actGan en cada provincia) y mas
alla de algunos precedentes en sentido contrario a
tal posibilidad, lo real es que las Provincias fueron
avanzando en ese sentido y mayoritariamente ya
han convalidado tal cesion competencial con dife-
rentes modelos de adhesion.

En nuestra provincia la ley 10.456 y el Convenio
83 celebrado entre la Provincia y la SRT han espe-
cificado algunas pautas de cdmo se instrumenta
tal adhesion, debiendo necesariamente modificar
algunos aspectos de la legislacion adjetiva laboral
con lo que se procedi6 a reformar la ley 7987, aun-
que también bueno es sefalarlo se modificé la ley
27.348, en un aspecto que, propio del deficitario
tramite impreso en la legislacién nacional, implico
una sublevacién del federalismo que tendi6 a pre-
servar algunos derechos y que en tltima instancia
vinieron a beneficiar a los trabajadores cordobeses
danados o accidentados.

En ese sentido debe destacarse que se modificaron
como aspectos determinantes los siguientes:

1. El mecanismo de impugnacion de las decisiones
de las comisiones médicas locales dejo de ser
por via de un recurso acotado en relacién con
efectos suspensivos y paso a ser una accion con
amplitud de prueba y debate.

2. Si la apelacion es de la ART, que cuestiona el
porcentaje de incapacidad y/o la cuantia de la
prestacion dineraria y no habia sido también re-
currida por el trabajador, este recurso del ente
gestor sdlo tiene efecto devolutivo y debe ser
acatado (es decir abonado) por la ART (aunque
no se establezca el plazo para su cumplimiento,
aspecto no menor que analizaremos infra).

3. El plazo para el cuestionamiento del trabaja-
dor por via de la acciéon amplia del art. 46 de la
ley 7987, pasoé de ser de los quince dias fijados
en la Resolucién SRT 298/17 de la SRT a los 45
dias habiles procesales

A su vez se modifico el aludido art. 46 en tres
puntos centrales:

I. La accion debia ser interpuesta dentro del plazo
de 45 dias habiles judiciales bajo apercibimien-
to de caducidad.

2. El certificado médico de habilitacién de la ins-
tancia judicial debe contener ademas de un por-
centaje de incapacidad diferente del otorgado
en el dictamen de la Comisién Médica local, las
razones médicas que justifican ese apartamiento
del mismo, es decir se supone que deberan dar
cuenta del error médico incurrido en la aplica-
cion de los baremos o en el analisis de la relacion
causal para determinar si una patologia aunque
no estuviera en el listado tenia nexo de causa-
lidad adecuado para justificar la calificacion de
enfermedad profesional y activar el mecanismo
previsto por el decreto 1278/00 y que fuera el
Fondo Fiduciario de Enfermedades Profesionales
quien se hiciera cargo de su abono.

3. Sélo se podria reclamar en la accién judicial
aquello que hubiera sido desestimado en la ins-
tancia previa administrativa. La razon de esta
disposicion tenia que ver con las consecuencias
ulteriores de accidentes padecidos y que pueden
generar stress postraumatico y que no fueron
contemplados en el reclamo originario, a mas de
no permitir la incorporacion judicial de patolo-
gias no reclamadas administrativamente. En el
caso del supuesto de stress postraumatico, del
modo como esta instrumentado el tramite arti-
culado por las Resoluciones 298/17 y 899/E/17
ambas de la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo, ello implicaria tener que realizar un re-
clamo ulterior a través de un nuevo tramite una
vez que ello consolidara la patologia psiquiatri-
ca. Tampoco ayuda a la disminucién de la pro-
clamada litigiosidad, el hecho de tener que ini-
ciar un expediente autonomo por cada patologia
que el trabajador tenga que reclamar, pues ante
los distintos requerimientos médicos que se co-
rresponderan con cada patologia, ello llevara a
no dudar (e incluso por imperativo procesal de
vencimiento del plazo de caducidad de los plan-
teos impugnativos) a que cada trabajador tenga
més de una demanda (con todo el dispendio de
tiempo tribunalicio, de pericias médicas y de ho-
norarios de los profesionales actuantes que se
podrian haber sustanciado en una sola accién).

No sera objeto de este analisis, los planteos de
los tribunales de la primera circunscripcion ju-
diciales que han sostenido la inaplicabilidad del
tramite administrativo obligatorio (Sala IV, Au-
tos: Quinteros ¢/ Asociart) o la inconstituciona-
lidad de tal tramite (voto en disidencia en mino-
ria del Dr. José Luis Rugani en autos: “Pinto ¢/
Superior Gobierno de la Provincia de Cérdoba y
mayoritario de Sala Séptima) ni tampoco aque-
llos que han cuestionado el plazo de caducidad
decretando su inconstitucionalidad por violar el
plazo de prescripcion de las acciones laborales
(art. 258 LCT y 44 ley 24.557, Sala Xl por ma-
yoria en Recurso Directo en “Prevencion”), ni
tampoco el pronunciamiento convalidatorio del
T.S.J. al precedente de la Camara de Rio Cuarto
(“Pérez ¢/ Asociart”, con el argumento de que




las normas de contenido procesal son de aplica-
cion inmediata, ya que ello excederia el alcance
que se pretende darle al articulo cual es el ana-
lisis de las diversas alternativas que plantea la
ley 10.596 al tratar de esta normativa y su modo
de accionar teniendo presente que claramente
el objetivo de la reforma radica en la celeridad
de las resoluciones y en la simplificacion de los
procedimientos a mas del otorgamiento de un
relevante poder discrecional al Magistrado que
actuara bajo el imperio de la nueva normativa
procesal (el Juez de Conciliaciéon y de Trabajo).

I1. LOS PROCEDIMIENTOS
ARTICULADOS POR

LA REFORMA PROCESAL
OPERADA POR LA LEY 10.596

1. EL JUICIO DECLARATIVO
ABREVIADO

El art. 83 bis al disponer los supuestos de proce-
dencia del juicio declarativo abreviado con instan-
cia tnica contempla en sus dltimos dos incisos el
k) y el I) dos hipotesis de aplicacion cuando hacen
referencia a la ley de riesgos del trabajo.

Asi el inciso k) dispone que este procedimiento
sera el que corresponda cuando se interpongan
demandas derivadas del Régimen de Riesgos del
Trabajo por accidentes de trabajo o enfermeda-
des profesionales cuya contingencia, hecho gene-
rador, relacion causal o calificacién médico legal
haya sido rechazada por la Comisién Médica Ju-
risdiccional dependiente de la Superintendencia
de Riesgos del Trabajo.

Conviene en primer lugar precisar los supuestos
porque evidentemente no implican lo mismo.

Asi en la ley de riesgos del trabajo contingencias
son los accidentes de trabajo tipico, los accidentes
in itinere, las enfermedades profesionales que es-
tén en el listado de triple columna del art. 6 inc. 2
y las enfermedades no incluidas en el listado pero

reconocidas como tales por la Comisiéon Médica
Central (que en esta dltima hipétesis son las Gni-
cas que tienen apelacion de la ART en el régimen
de la ley 27.348 con efecto devolutivo).

Hecho generador por el contrario es el supuesto
factico que determina el siniestro del cual el tra-
bajador sostiene que proviene la contingencia de-
nunciada y que en algdn supuesto requerira de ve-
rificacion de elementos técnicos (p.ej. la existencia
de polvillo en el ambiente laboral para afecciones
respiratorias), pero en otro requerira la constata-
cion de supuestos ajenos a la ciencia médicao a la
afeccion en si (p.ej. si el trayecto recorrido era el
que correspondia para ir a desempenar su labor al
momento de la ocurrencia del siniestro).

Respecto de la relacién causal o nexo de causa-
lidad adecuado es la constatacion médica de la
accion de las tareas desarrolladas respecto de la
afectacion en la salud del trabajador y tiene que
ver normalmente con la calificaciéon de inculpa-
ble que resuelve el ente administrativo, tanto en
lo que hace a patologias listadas como respecto
de aquellas que necesitan del tramite del decreto
1278/00 para su convalidacién y todo ello a tenor
de los precedentes de la CSJN en autos: “Silva ¢/
Unilever” y “Rivadero ¢/ Liberty”, donde nuestro
maximo tribunal de la nacién senal6 la irrelevancia
del ndmerus clausus o lista cerrada si se demostra-
ba que el trabajo desarrollado a las érdenes de la
empresa tenia atribucion suficiente para que fuera
considerada una afeccion de tinte laboral.

Por dltimo respecto de la calificacion legal, nos
parece que tiene que ver con la definicion de pato-
logia “inculpable” o bien en aquellos casos que se
considera que existe la afeccion pero no tiene in-
capacidad tabulable. De igual manera en aquellos
casos en que la Comisién Médica considera que es
“preexistente” la patologia verificada apartandose
de la clara disposicion del art. 6 inc. 2 parrafo final
de la LRT realiza creando una preexistencia médica
no constatada por sobre la preexistencia juridica
dispuesta taxativamente por la norma, con una
serie de requisitos formales para su convalidacién
legal, de manera alguna cumplidos por el organis-
mo administrativo, ni requeridos a la ART o a la
empresa donde prestara sus labores.

Es indudable que este inciso serd el que mayor
conflictividad acarreara y demandara la realiza-
cién de pericias médicas y/o técnicas y la recep-
cion de prueba testimonial en muchos casos para
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la verificacién del supuesto factico o del nexo de
causalidad adecuado, que asi convalide o desca-
lifique la calificacion médico legal realizada por el
organismo administrativo.

Elinciso I) por su lado exige que la contingencia esté
reconocida (accidente o enfermedad segtin el caso)
y que lo que esté en discusion sea el porcentaje de
incapacidad (la norma dice segiin los baremos, lo
que implicaria que no hay otra posibilidad de deter-
minacién de grado de incapacidad, conforme art. 9
de la ley 26.773) o la indemnizacién segtn la tarifa
legal y el monto denunciado en la instancia admi-
nistrativa. Esta claro aqui que el planteo tiene que
ver con la modificacion operada por el art. 43 de la
Resolucion 298/17 que excluyé de la determinacién
del Ingreso Base Mensual a las sumas no remunera-
tivas y a los viaticos en la parte no gastada ni ren-
dida con comprobantes, todo lo cual violenta el art.
12 de la ley 24.557 y afecta la piramide kelseniana
en cuanto a la prevalencia normativa.

A nivel probatorio ello obligara a la realizacion de
pericia contable, a mi entender, en todos los su-
puestos y en algunos casos podra requerir de prue-
ba testimonial, ya que el trabajador en la instancia
administrativa podra haber denunciado un sueldo
diferente (ya sea porque el contrato figure con
prestaciones a tiempo parcial cuando la jornada
cumplida sea la legal o bien porque al salario legal
o convencional el empleador le adicione remunera-
ciones no registradas, lo que conformaria hipétesis
de relaciones laborales parcialmente registradas y
que a mi entender no conforma (en sentido estric-
to) la excepcion a la que alude el parrafo final del
inciso en cuestion, mas alla de la posibilidad del
Juez del Trabajo de ordinarizar el proceso declara-
tivo abreviado conforme lo prevé el art. 83 quin-
quies cuarto parrafo.

No parece juridicamente correcto que se obligue
al demandado a expresar el grado de incapacidad
que admite o reconoce, cuando lo que se esta dis-
cutiendo es un dictamen de la Comision Médica y
mucho menos parece atinado cuando el demandado
no sea la ART, sino un empleador autoasegurado,
que tendria que contratar a un profesional médico
para que (previa evaluacion médica del trabajador
demandante) certifique fundadamente porqué no es
correcto el porcentaje que reclama el actor y que
difiere del otorgado en el tramite administrativo.

En igual sentido, tampoco parece razonable que
deba indicar el importe de la liquidacién que co-
rresponde. La ldgica en esos casos sera que se
determine el mismo importe que se fijara en la
audiencia de acuerdo dentro del procedimiento
administrativo obligatorio y al que, por disconfor-
midad del trabajador, no se arribé a ninguna solu-
cion, debiéndose dictar la resoluciéon de clausura
del procedimiento sin acuerdo, a fin de habilitar la
instancia jurisdiccional.

Mucho menos entendible es el parrafo de la con-
secuencia procesal de la falta de cumplimiento de
esta disposicion por parte del demandado, al dis-
poner la norma: “Su silencio dara lugar a que se
dicte la sentencia sin mas tramite, sin perjuicio de
las medidas de oficio que disponga el Juez”.




Obvio que en los dos supuestos el Juez tendra que
dictar medidas para mejor proveer, en la primera
hipotesis una pericia médica para que dirima la
disconformidad con el dictamen de la comision
médica y en el segundo caso una pericia contable
para que verifique si el salario denunciado en la
instancia administrativa por el trabajador se com-
padece con las constancias documentales, tanto
en lo que hace a los no remunerativos como en la
hipotesis del art. 106 de la LCT.

2. EL JUICIO SUMARIO

De conformidad con la reforma operada al art. 83,
en el segundo parrafo agregado, tramitara por la
via incidental el reclamo que haga el trabajador
contra la Art o el empleador autoasegurado pe-
ticionando por prestaciones en especie no brin-
dadas, o disconforme con las otorgadas, ya sea
por su calidad o por su extension. Se supone
que también ingresara en esta hipotesis el caso
del art. 20 apartado 2 de la ley 24.557 cuando
la norma dispone: “Las Art podran suspender
las prestaciones dinerarias, en caso de negativa
injustificada del damnificado, determinada por
las Comisiones Médicas, a percibir las prestacio-
nes en especie de los incisos a) c) y d)”. Es decir
cuando el trabajador cuestionare o se rehusare a
recibir las prestaciones médicas o farmacéuticas,
los procesos de rehabilitacion y el modo en que
opere la recalificacion profesional.

El tema puede ser sumamente complejo y no esta
prevista en este caso la posibilidad de su ordina-
rizacion.- En ese sentido existe un precedente re-
ciente de la CNAT, en su integracion de Tribunal de
feria, donde se revocd la decision de primera ins-
tancia de permitir que una intervencion quirdrgica
se realizara en un centro asistencial propuesto por
la ART, diferente del que pretendia (y donde habia
sido atendido previamente) el trabajador’.

De todas maneras la norma recientemente san-
cionada exige haber agotado la via administrativa
ante la Comision Médica, lo que tampoco ha de
ser sencillo, porque este aspecto no esta regulado
por la ley 27.348 ni por el procedimiento estable-
cido por las Resoluciones 298/17 y 899/17 con lo
cual no parece posible que se exija el instrumento
emanado del titular del Servicio de Homologacion,
ya que no seria una de las hipotesis contemplada
en la norma. En este caso parece que la alternativa
es simplemente tomar en cuenta el dictamen de la
Comision Médica no haciendo lugar al pedido del
trabajador reclamante para considerar asi cumpli-
do el aludido tramite.

I CNAT - Sala de feria integrada por los Dres. Luis Raffaghelli y Graciela
Carambia, Autos: “A,0.A. ¢/ Galeno ART S.A. — Accion de amparo — Resolucién
de fecha 15 de enero de 2.019

3. EL PROCESO EJECUTIVO

La incorporacion del inciso 6) al art. 68 agrega una
nueva causal de juicio ejecutivo laboral contemplando
los supuestos de falta de pago de los montos que re-
sultaran de la audiencia de acuerdo dentro del tramite
administrativo realizado por ante la Comision Médica.

Sobre el particular se entiende que hay dos hipéte-
sis posibles: a) aquellos casos en que expresamente
hubo acuerdo tanto en lo que refiere al porcenta-
je de incapacidad como en lo que hace al monto a
abonar y ello fue homologado con caracter de cosa
juzgada administrativa en los términos del art. 15
de la LCT y b) aquellos casos en que no hubo acuer-
do, por disconformidad del trabajador o de la ART y
se emitio la resolucion del titular del Servicio de Ho-
mologacién pero luego el trabajador no inicia la ac-
cion judicial dentro del plazo de caducidad y la ART
o el empleador autoasegurado no aboné el monto.

Esta disposicion parece sumamente razonable y es
lo que ha estado sucediendo en los dltimos tiem-
pos, en especial en reclamos contra la Provincia de
Coérdoba, en resolucion que ha sido confirmada por
la Sala Quinta de Cdrdoba. Resulta un absurdo que
en aquellos casos que no hay nada cuestionado se
deba realizar un juicio ordinario o adn el declarativo
abreviado con su carga de demora para percibir una
indemnizacién de naturaleza alimentaria y asisten-
cial, como son las prestaciones dinerarias derivadas
de siniestros reconocidos y habiendo transitado
todo el camino administrativo dispuesto por la ley
nacional y su norma provincial de adhesién.

IIl. LOS CASOS EXCLUIDOS

1. Trabajador en negro: El mecanismo del juicio
declarativo abreviado esta estructurado sobre la
base de la existencia de siniestros reconocidos y
en los cuales se haya ocurrido ante la Comisién
Médica Local. La ley 27.348 expresamente excluye
de la necesidad de su transito a aquellas hipétesis
donde el trabajador no se encuentre registrado y
el empleador no cuente con ART para brindar las
prestaciones dinerarias y en especie.

Por su parte el dltimo parrafo del art. 83 bis exclu-
ye al supuesto de reclamos de trabajadores de re-
laciones no registradas, por lo que por mas que la
empresa cuente con ART y que el trabajador tenga
que realizar el tramite ante la Comision Médica
local (ya que el supuesto del art. 28 inc. 2) de la
ley 24.557, no esta exceptuado de su ocurrencia),
s6lo podria ingresar en la hipétesis del juicio decla-
rativo abreviado si la empresa denunciada en dicha
actuacién administrativa reconoce expresamente
el vinculo denunciado, con lo cual, entiendo que
ello le hace perder la naturaleza de vinculo no re-
gistrado (aunque técnicamente el reconocimiento
no sea lo mismo que la registracién) y como ello
activa la actuacion obligatoria de la ART, en ese
caso entrarian a jugar los supuestos analizados
supra respecto de los incisos k) y I).
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2. Cuestionamiento de la exigencia del tramite
administrativo previo con planteo de inconsti-
tucionalidad o de inaplicabilidad. En tal variante
el trabajador inicia demanda directamente en la ins-
tancia jurisdiccional sin haber efectuado el reclamo
por ante la Comisién Médica local. Ello determina,
en todos los casos, que el planteo iniciado (y mas
alla de la suerte procesal que pueda correr) debe tra-
mitarse mediante el juicio ordinario de conocimien-
to, no porque el Juez de Conciliacién y Trabajo no
tenga facultades para declarar la inconstituciona-
lidad o inaplicabilidad normativa peticionada, sino
porque, como se sefalara supra el declarativo abre-
viado esta estructurado sobre la base de la actua-
cion administrativa previa, lo que aqui no acontece.

Entendemos que lo mismo sucedera en otros plan-
teos donde en definitiva se pretenda ingresar a la
etapa jurisdiccional sin haber concluido el tramite
iniciado administrativamente (como seria casos
de vencimiento del plazo sin haberse expedido o
algunas otras hipétesis donde no se admitiera la
presentacion del reclamo por cuestionamientos
acerca de la legitimidad de los derecho habientes).

IV. CONCLUSIONES

I. La sancion de la ley 27.348 y sus resoluciones
reglamentarias (298/17 y 899/E/17, ambas de la
SRT) incursionaron claramente en aspectos de tin-
te procesal que en el esquema constitucional esta
reservado en forma exclusiva a las Provincias.

2. LaLey de adhesidn provincial 10.456 introduce rele-
vantes modificaciones al dispositivo nacional, referi-
das esencialmente al plazo para accionar, al modo de
instrumentacion de la impugnacion y al efecto del
cuestionamiento exclusivo por parte del ente gestor.

3. Aesos fines también se tornd necesario la adecuacion
de la norma de admision de la demanda dispuesta por
el art. 46 de la ley 7987 en lo que hace a la certifica-
cion médica exigida y sus requisitos de viabilizacion
y a las consecuencias procesales del vencimiento del
plazo otorgado para la reclamacién judicial.

4. La reforma procesal mediante la ley 10.596
parte del presupuesto de la convalidacién del
tramite administrativo obligatorio y todos los
supuestos alli enumerados exigen la interven-
cion de la Comision Médica local.

5. Si bien se comparte el objetivo de la reforma
(acelerar la conclusién de los juicios, en espe-
cial en aquellos supuestos de extrema vulnera-
bilidad como es el caso cuando un trabajador
ha sufrido un siniestro que ha afectado su ca-
pacidad laborativa) habra que ver con el paso
del tiempo si los mecanismos ideados resultan
lo eficaces que se necesitan para esos casos.

6. Creemos sin mayor hesitacion que conforma
un acierto la incorporacién del juicio ejecutivo
para los supuestos de falta de cumplimiento del
pago de la prestacidn dineraria cuando no haya
nada que discutir juridicamente y también pare-
ce correcta la incorporacion del procedimiento
sumario en aquellos casos de cuestionamientos
respecto de las prestaciones en especie.

7. Mas compleja parece la cuestion de las dispo-
siciones del juicio declarativo abreviado en los
incisos k) y 1), ya que la complejidad de las si-
tuaciones alli descriptas presumiblemente hara
derivar en la ordinarizacién de muchos de esos
procesos, con lo que en tales casos la celeridad
buscada no se habra alcanzado. Si bien es cier-
to que el trabajador afectado por la ordinariza-
cion del proceso puede recurrir tal decision, el
tiempo procesal que ello demande seguramente
hara que se convalide —aunque no se acuerde-
tal determinacién jurisdiccional.

8. No se puede profetizar si es el camino correcto,
el que a partir del mes de Junio los trabajado-
res accidentados o enfermos en la Provincia de
Cérdoba, tendran que comenzar a recorrer. Es
obvio que algo habia que hacer y en este estado
s6lo queda esperar que los Magistrados asuman
el compromiso de activar una respuesta mas ra-
pida y mas justa respecto de quienes estan en
la peor condicién de hiposuficiencia y de casi
segura imposibilidad de reinsercién en el mer-
cado productivo. El tiempo dira si esta espe-
ranza es fundado o sélo tendremos una nueva
frustracion en este transitar.
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I. NECESIDAD DE LA
REFORMA. DIAGNOSTICO

n primer lugar, el aumento sostenido de la li-

tigiosidad y el cmulo actual de juicios que se

ventilan en el fuero laboral, ha llevado a una
congestion de causas que atenta contra la efica-
cia del proceso laboral tal como esta concebido en
la ley ritual, y fundamentalmente recae negativa-
mente en la celeridad de los procesos. Esto ter-
mina pesando indefectiblemente en el justiciable,
verdadero destinatario del servicio de justicia y en
especial sobre el trabajador que es la parte mas
debil de la relacion laboral y cuyos reclamos -de
naturaleza alimentaria-merecen especial tutela por
imperio del principio protectorio.

En este contexto, se advirtié la necesidad de perfec-
cionar y adecuar a las necesidades presentes el ser-
vicio de justicia en materia de relaciones laborales.

El sistema procesal consagrado en el actual Codi-
go Procesal del Trabajo (ley 7987), que derogé la
ley 4.163 y que nos rige desde comienzos del afio
1991, dio resultados en un contexto diferente con
menor cantidad de causas que permitia la inmedia-
cion en la etapa de conciliacion, mayor celeridad en
la produccién de las pruebas en la etapa instruc-
toria y la fijacion de la audiencia de vista de causa
en un plazo mas razonable, con menor cimulo de
causas recurridas en casacion, entre otros aspectos
procesales que se han ido desvirtuando a través del
tiempo por las razones apuntadas.

La ley 7987 ha sido a lo largo del tiempo -y a partir
de la experiencia de su aplicacion- objeto de criticas
y sugerencias que acumularon un caudal doctrinario
que debe necesariamente capitalizarse para abordar
una reforma seria y que no resulte un mero maqui-
llaje de ciertos actos procesales. El Dr. Olivio Cos-
tamagna en un articulo de doctrina publicado en el
afo 2007 ' ya esbozaba algunas propuestas como
“la creacion de tribunales especializados para resolver
cuestiones de urgencia que requieran pronto despacho
resolutivo, o legislar los procedimientos adecuados
para la resolucion de este tipo de conflictos, efectuan-
do una clara y concreta definicion de aquellos (Tipici-
dad). Delimitacién de las facultades jurisdiccionales
para evitar inconvenientes de competencia..”

En definitiva, ante esta coyuntura en la que exis-
te un importante aumento de la litigiosidad, y una
respuesta jurisdiccional tardia que no resuelve con
la eficacia necesaria el problema dramatico de los
trabajadores actores que deberan esperar varios
anos para la resolucién de las causas, se advirtio la
necesidad de adecuar el actual sistema de justicia
del fuero laboral a esta nueva realidad.

Ahora bien, esta claro que esta necesaria tarea de
repensar el actual sistema, no se agota en refor-
mas procesales, sino también mediante el abordaje
de la problematica desde otros angulos, como las
técnicas de gestion judicial, o la incorporacién de

tecnologia. Esta ya es parte del sistema, por lo tan-
to sus herramientas deben ser parte ineludible de
cualquier reforma procesal exitosa,contemplando
que vienen nuevos tiempos, donde la tecnologia ya
esta siendo parte del sistema, donde el mundo esta
entrando en la era de la robética y nosotros empe-
zando en la era digital.

Tanto los abogados litigantes del fuero, como jue-
ces, funcionarios y empleados del Poder Judicial
pueden disentir en el origen de la problematica,
pero seguramente van a coincidir en el diagndstico
de la realidad del fuero laboral emanado de datos
objetivos de la realidad y de las estadisticas publi-
cadas por el Poder Judicial en los Gltimos afnos.

Sintéticamente abordaré cada uno de estos puntos
que forman parte de este diagndstico que se tuvo
en cuenta a la hora de planificar la reforma:

1. Excesiva duracién de los juicios: Actualmen-
te un juicio laboral promedio demora aproximada-
mente entre y 4 y 5 afos, ya que el tramite ante el
juzgado de conciliacion lleva entre un afio y medio
o dos y las Camaras del Trabajo estan fijando au-
diencia de vista de causa a los dos afos.

2. Bajo indice de conciliacién: La conciliacion tal
como fue concebida en el art. 50 de la Ley 7987
(C.PT), si bien en su momento dio sus frutos; hoy,
a raiz de la cantidad de juicios que dificultan la pre-
sencia del juez como conciliador, pese a los esfuer-
zos realizados por los magistrados, este instituto
en la practica se ha desvirtuado, con lo cual se tor-
na ilusorio el objetivo de llegar a un acuerdo pronto
y que se tradujera en una justa composicion de
derechos e intereses entre trabajadores y emplea-
dores, y a la vez disminuir la litigiosidad en el fuero
del trabajo como objetivo macro.

Esto arroja como resultado casi légico, un bajo
indice de acuerdo en la etapa de conciliacién que
no supera el 20 %, generando un incremento de los
pleitos en el fuero, lo que conlleva necesariamente
a un congestionamiento del sistema.

Esta claro entonces, que la etapa de conciliacion
prevista en la Ley 7987, ha perdido virtualidad o efi-
cacia practica, y como bien senala el Dr. Samuel al
comentar el art.4 inc.2 del C.PT. “..se ha convertido
la audiencia a tal efecto en un mero tramite de hecho
a los fines de trabar la Litis..” ? .También se advierte
en la practica forense, que la audiencia del Articulo
54 de la ley 7987 (al final de |a etapa ante el Juez de
Conciliacién) ha perdido vigencia practica.

3. Se consider6 asimismo que existen en el régimen
actual de la Ley 7897, estructuras procesales
inadecuadas para ciertos tipos de controver-
siasen las que la pretension surge ostensible de la
propia demanda y documental fundante de la mis-
ma. Como en la practica los trabajadores optan por
acudir a la via ordinaria ya que como esta estruc-
turado el juicio ejecutivo, la via se ordinariza por la
facultad que da el art.69 L.P.T. en su dltimo parrafo
de declarar inadmisible la via ante la negativa de
firma o autenticidad. Ello, facilita al empleador

I Costamagna, Olivio. “La prueba y la celeridad en el proceso laboral”. Semanario
Juridico Laboral y Previsional L-V-VI Junio/fulio 201 | pag.165.

2 SAMUEL, Osvaldo. Ley de Procedimiento Laboral de la Provincia de Cérdoba
comentada. Ed. Nuevo Enfoque Juridico, Pag. 44.




evadir la ejecucion del crédito y transformar en or-
dinario el reclamo del trabajador. La via ejecutiva
ha fracasado, quizas también por el temor de los
abogados a las excepciones de inhabilidad de titulo
poco usuales en la practica del fuero.

En definitiva, ni los jueces ni las partes cuentan con
herramientas procesales claras para encuadrar una
pretension y poder dar respuesta rapida y eficaz a
ciertos reclamos laborales que exigen premura en
el marco de esa tutela y el principio protectorio del
fuero. No obstante ello, durante este tiempo antes
de la reforma, algunos magistrados, con buen crite-
rio han contemplado estos casos canalizando el re-
clamo a través de medidas autosatisfactivas, o ha-
ciendo un encuadre procesal pretoriano del tramite
con garantia de defensa. Se cita a modo de ejemplo
un fallo dictado por el Dr. Marcelo Salomon en ese
momento a cargo del Juzgado de Conciliacion de
Villa Maria en los autos “Jara, Gustavo Javier ¢/
Duarte, Miguel Angel- Medidas Cautelares” >.

Como ndcleo de su decision el Dr. Salomén sostiene
que “por el examen valorativo efectuado, al suscripto
le embarga la conviceion que se encuentran acredita-
das las condiciones suficientes para despachar la eje-
cutividad de los derechos traidos a su consideracion,
atento que las pruebas acercadas avalan de manera
concluyente la procedencia juridica del pedido del
actor, insistiendo que el reclamo anida y se enclava
en el derecho constitucional de propiedad, del cual
forma parte la llamada proteccién contra el despido
arbitrario (arts.17 y 14 bis CN)...” Se destaca ade-
mas como medular del fallo cuando en referencia al
reclamo del actor sostiene “Concretar “en tiempo”
su pago es uno de los deberes de la judicatura laboral
pues implica hacer efectiva la manda contenida en
el art.18 de la CN, la que no solamente adjudica al
ciudadano la facultad de “acudir a la justicia” para
hacer valer su peticion, sino también, la que impone
que dicha proteccion judicial recaiga en “momento
oportuno” para que el pronunciamiento devenga titil,
eficaz aportando una respuesta institucional adecua-
da a una situacién de arbitraria indefensién”.

3 Sentencia N°2 de fecha 6/05/2015 en autos “lara, Gustavo [avier ¢/ Duarte,
Miguel Anel— Medidas Cautelares” . Ante el planteo de una medida autosatisfactiva
que buscaba el pago de las indemnizaciones derivadas de un despido incausado,
debidamente documentado, el Juez imprime un procedimiento abreviadocon
garantia de defensa, haciendo un dre i a la pretension con un
trdmite que, sin violar elcontradictorio, corre traslado al demandado, y resuelve
“sin mds” sobre el fondo, y en forma definitiva.

I1. EL CAMINO DEL
PROYECTO A LA LEY
SANCIONADA. EL DEBATE
LEGISLATIVO

Ante la necesidad imperiosa de una reforma al pro-
ceso laboral en base al diagndstico resumido prece-
dentemente, se comenzd a esbozar el proyecto que
posteriormente se sancioné como Ley 10.596. Para
ello, se recogi6 la experiencia de la anterior gestion
de gobierno -a fines del afio 2010 se elabor6 un
proyecto de reforma de la Ley 7.897 que finalmente
no tomo estado parlamentario- y, pese a algunos
aspectos novedosos de aquel proyecto, se enten-
di6 que para lograr la ansiada celeridad y reduccién
de los tiempos procesales debia contemplarse un
cambio en el diseno procesal. Es asi que surge el
procedimiento declarativo concentrado y abrevia-
do que culmina con el dictado de sentencia ante el
mismo juez que instruy6 la prueba, con apelacién
ante la Camara Unica del Trabajo, garantizando de
esta forma la doble instancia (“doble conforme”
conf. Fallos de la CIDH y lo dispuesto por el art.8
de la C.A.D.H.).

Ahora bien, con la actual estructura del fuero del
trabajo, no podia darse un paso completo a la do-
ble instancia, por lo que se buscé una reforma po-
sible, con la incorporacién de un proceso especial
declarativo abreviado para ciertos tipos de contro-
versias, estableciendo un plazo de evaluacién para
una reforma completa.

En lo que respecta al proceso declarativo abrevia-
do, previo estudiar en la legislacién comparada de
distintas provincias, tales como la ley de procedi-
miento laboral de la provincia de Santa Fé en lo que
respecta a los distintos supuestos a incorporar en
el nuevo procedimiento especial, pero a diferencia
de aquella ley ritual que establece un procedimien-
to practicamente monitorio, se buscé mantener las
bondades de la oralidad que tiene la ley 7987 para
el juicio ordinario (audiencia de vista de causa)en lo
que respecta a la recepcion de la prueba oral. Esta
basqueda y analisis dio origen a un procedimiento
de caracter mixto, con una parte escrita en la etapa
postulatoria y otra oral en la recepcién de la prueba
testimonial y alegatos, tal como quedd estructura-
doen la Ley 10596.

W DOCTRINA
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En esa instancia, se busco el consenso del ambito
sindical y empresario, mediante reuniones y re-
flexiones conjuntas.

Debo destacar la participacion en el debate legisla-
tivo de las distintas instituciones involucradas en el
quehacer judicial del fuero del trabajo, tales como
la Asociacion de Magistrados, los Colegios de Abo-
gados de Cérdoba y Rio Cuarto, la Federacion de
Colegios de Abogados de la Provincia de Cérdoba,
el Foro de Abogados Laboralistas de Rio Cuarto y
representantes del ambito académico y sindical.

Lo cierto es que, en el marco del debate legislativo, se
fueron contemplando los distintos aportes y sugeren-
cias, a tal punto que hubo importantes modificaciones
del proyecto original que demuestra de alguna manera
el consenso logrado al sancionarse la Ley 10596.

Vale destacar algunos de los cambios que sufrié el
proyecto original presentado en la legislatura, ya que
fueron varios, sobre distintos tdpicos y por cierto
superadores. Solo para destacar alguno de ellos, en
las causales del articulo 83 bis se reformulé la redac-
cion de algunos supuestos y se eliminaron otros, se
unificé en un solo procedimiento especial (declara-
tivo abreviado) lo que originalmente estaba desdo-
blado en dos, ya que contemplaba un procedimiento
sumarisimo para aquellos juicios derivados de la LRT
cuya contingencia estuviere reconocida por la Comi-
sion Médica Jurisdiccional y la controversia radique
en el porcentaje de incapacidad o el monto de la
prestacion dineraria (actual inciso | de la Ley 10596).
En el proyecto original se creaban nuevos juzgados
del trabajo para entender Gnicamente en estos pro-
cesos especiales, lo que con buen criterio se unifico
en una competencia tnica de todos los juzgados que
pasaron a denominarse de conciliacion y trabajo,
evitando una diferencia que presentaba una serie de
potenciales inconvenientes practicos y con efectos
procesales como planteos de incompetencia, etc.

I1l. OJBETIVOS Y EJES
CENTRALES DE LA
REFORMA

1. Tutela Judicial Efectiva. Celeridad del tramite:
Tal como se ha apuntado precedentemente, el nor-
te de las modificaciones al proceso laboral debian
apuntar a lograr una mayor celeridad en el tramite de
las causas, con el objetivo de lograr una justicia mas
eficaz. Esa celeridad y eficacia en el fuero del trabajo
adquiere mas relevancia por la naturaleza alimentaria
de los créditos laborales, para hacer efectivo en tiem-
po y forma los derechos que la ley, los estatutos y los
convenios colectivos le acuerdan a los trabajadores.

Las trabas y demoras del proceso, el excesivo
rigorismo formal, la complejidad procesal o so-
breabundancia probatoria o dilaciones innecesa-
rias atentan contra la aplicacion del derecho sus-
tancial. Es asi que MORANDO sostiene “Quienes
acuden al Poder Judicial en busca de satisfaccién




de sus reclamos no sélo tienen la necesidad de que
la decision sea justa, sino que también ésta debiera
ser eficiente (...) El derecho procesal es dindmico e
instrumental: no debe ajustarse a ritos caprichosos
y sirve unicamente en la medida en que se utilice
como un mero instrumento para la concrecion del
Derecho sustancial. Como consecuencia, la norma-
tiva de forma debe calzar a medida de los derechos
de los cuales es sirviente, a fin de brindarles una
tutela efectiva.” 4

Bajo esas premisas, y en el marco de la tutela judi-
cial efectiva, la Ley 10596 viene a dar algunas solu-
ciones en pos de lograr una respuesta jurisdiccional
mas rapida y eficaz para ciertas pretensiones, para
lo cual destaco algunas de las reformas introduci-
das a la Ley 7987 en ese sentido:

a) Incorporacién al Titulo VI de la Ley 7987 de
un nuevo procedimiento especial “Declarati-
vo abreviado de audiencia anica” para con-
troversias que no requieran un debate causal
amplio, y que por su disefio es un proceso agil,
concentrado y mayormente oral.

b) Se agrega al art.68 del C.PT. el inciso 6) como
otro supuesto de procedencia del juicio ejecu-
tivo la pretensiéon de cobro de las prestaciones
dinerarias emanadas de la L.R.T. cuando ya ten-
ga disposicion administrativa del servicio de ho-
mologacion dela Comision Médica.

¢) Se incorpora en el art.83 del C.PT. la posibilidad
de tramitar por via sumaria —mediante el tramite
incidental del art.31- el reclamo por prestaciones
en especie emanadas de la L.R.T. cuando la con-
tingencia estuviere reconocida por la Comision
Médica y se haya agotado la via administrativa.

2. Redefinir el rol del juez laboral: Otro objetivo
de la reforma fue darle una mayor facultad de direc-

cién al juez de la causa, mas alla de las que ya tiene
por imperio de los arts.15y 33 de la Ley 7987.

Se pretendié darle un rol mas protagénico y activo
no solo con su presencia personal en la audiencia
que implica un contacto personal con las partes y el
conflicto, sino también en las decisiones sobre prue-
ba. Pero, ademas, ese cambio de paradigma involucra
nada y nada menos que el dictado de la sentencia.

Los que antes eran jueces de conciliacion, que Unica-
mente dictaban sentencia en los juicios sumarios, des-
pués de 70 afios , pasan a cumplir el rol mas importan-
tes de los magistrados, que es el dictado de sentencias.

Ello estd contemplado fundamentalmente en la in-
corporacion del articulo 83 sexies, pero también
en la reforma al articulo 53 de la Ley 7987 re-
plicando la facultad del juez para sustituir de ofi-
cio medios probatorios en el juicio ordinario, todo
ello para disminuir la carga probatoria y acotar
al maximo posible los tiempos de produccién de
la prueba. Esto va en sintonia con la modificacion
de los arts.199,200 y 201 del C.P.C. de aplicacién
supletoria (modificados por Ley 10555).

4 MORANDO, Juan. “Procesos urgentes en el Derecho del Trabajo. Ed Hamurabi. PAg.24/25.
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3. Digitalizacién. Videograbacion de audiencias:
Otros de los objetivos de la reforma es bregar por la

definitiva despapelizacién que genera costos innece-
sarios, altera el medio ambiente, ocupa lugares nece-
sarios para otras funciones y burocratiza el proceso.

En ese sentido, deben reconocerse los avances y es-
fuerzos que ha hecho el Poder Judicial, en un cami-
no que se inicié con el Sistema de Administracion
de Causas (SAC) y en el fuero laboral la notificacion
electrénica (e-cedula) que ha probado beneficiosos
resultados para los tribunales y los letrados.

Sin embargo, si lo que se pretende es la “despa-
pelizacion” y llegar al expediente digital atin hay
mucho por hacer, y la decision en ese sentido del
poder judicial es firme en procura de ese logro.

Si pensamos en lo que falta, esa meta no esta muy
lejos, toda vez que, todos los proveidos, autos y sen-
tencias ya se cargan en el sistema, por lo que resta-
ria implementar un mecanismo mediante el cual las
partes estén obligadas a acompafar con la demanda
en soporte papel el soporte magnético que se podria
enviar escaneado por correo electronico, e imponer la
misma carga al demandado con el responde, y los res-
pectivos ofrecimientos de prueba y documental. Con
ello tendriamos en soporte digital todos los actos
procesales, o al menos los mas relevantes en el siste-
ma. Quizas lleve tiempo reemplazar el papel, pero los
tiempos actuales y el ecosistema nos exigen que ago-
temos todos los esfuerzos para alcanzar esa meta.

En ese sentido, la Ley 10596 establece en su art. 1|
un plazo de dos afos para la completa digitaliza-
cion, destacando que en la transicién pueden con-
vivir los dos sistemas.

En el marco de la incorporacion de tecnologia, la mis-
ma norma establece la registracion por sistema de vi-
deograbacién de la audiencia para la recepcion de la
prueba oral. Esta implementacién, como dice el maes-
tro PEYRANO S traeria como beneficio la percepcion
directa judicial, la valoracién del lenguaje corporal o
no verbal que integra la comunicacién, y le otorga al
juez la chance de reflexionar el contenido de la sen-
tencia de mérito a emitir, sin estar urgido por la me-
moria traicionera de lo acontecido. Las ventajas de la
mencionada documentacién audiovisual se potencian
cuando se produce la digitalizacién de lo captado, me-
diante el almacenamiento de la prueba conseguida en
soportes electronicos (Ej: CD, DVD, discos 6pticos).

IV. EL NUEVO PROCEDIMIENTO
DECLARATIVO ABREVIADO

La Ley 10596 incorpora al Titulo VI de la Ley 7987
un nuevo procedimiento especial “Declarativo abre-
viado de audiencia Ginica” para aquellas pretensiones
que presenten un alto grado de verosimilitud inicial,
baja complejidad y/o baja probabilidad de oposicion.

5 PEYRANO, Jorge. “La oralidad filmada estd cerca.” Columna Revista La Ley , 6/08/2013.

El desafio que presentaba el disefo del nuevo es-

quema procesal era compatibilizar la celeridad con
la_certeza y el derecho de defensa, mediante un
tramite que permita flexibilizar las formas, brindar
mas facultades al juez como director del proceso
en bisqueda de la verdad real, hacer valer la inme-
diatez y la oralidad en donde sea posible, y abreviar
los plazos y las etapas procesales teniendo como
limite infranqueable el derecho de defensa.

El procedimiento declarativo abreviado de audien-
cia Gnica refleja claramente los principios de ce-
leridad, inmediaciény concentracién procesal.

En efecto, el principio de CELERIDAD se advierte
cumplido en varios aspectos de este nuevo pro-
cedimiento especial, tales como la prohibicién de
recusar sin causa, la imposibilidad de reconvenir,
el diferimiento de la resolucion de las excepciones
para la sentencia, como asimismo de la apelacion
sobre las decisiones sobre prueba, de manera tal
de evitar incidencias dentro del proceso. Es mas, el
articulo 83 septies establece claramente que solo
sera apelable la sentencia. Vale hacer un compara-
tivo en este punto con el procedimiento abreviado
en el C. de P.C.C. donde ha dado buenos resultados.

También en el marco de la celeridad, esta prevista
la fatalidad de los plazos para dictar sentencia, y
en la instancia recursiva, en el articulo 83 septies
se dispone la expresion y contestacion de agra-
vios previo a la elevacion, y se establece un plazo
para la concesion del recurso de apelacién, para
la recepcion de las actuaciones por parte de la
Camara y para el avocamiento, evitando de esta
forma los tiempos muertos entre la concesién del
recurso y su resolucion.

El principio de INMEDIACION se vislumbra en la
mayoria de los actos procesales, donde la pre-
sencia personal del juez resulta una cuestion

medular en este nuevo procedimiento, ya que el
contacto directo del tribunal con las partes y aboga-

dos favorece al didlogo, y en ese marco, una solucién
dialogada sobre el objeto del proceso y de la prueba
facilita la labor del juez y ademas reduce la cuestion
litigiosa al eliminar “discrepancias aparentes”.

También se caracteriza este procedimiento declarati-
vo especial por la CONCENTRACION de actos pro-
cesales en las distintas etapas, que en el ordinario se
encuentran diseminados a lo largo de todo el proceso.

Asi, para la etapa que podriamos llamar propo-
sitiva, postulatoria o de traba de Ia litis, en los
articulos 83 ter y quater de la Ley 10596 se con-
centra el ofrecimiento de prueba de las partes con
la demanda y contestacion respectivamente. La
concentracidon de estos actos procesales en esta
etapa tiene su fundamento no solo en la celeridad
sino en la especial caracteristica de las preten-
siones contempladas como supuestos del pro-
cedimiento declarativo abreviado del art.83 bis,
en donde, como nota comin a todos ellos esta
implicita la necesidad y relevancia de acompafar
con la demanda la documental de la cual surja la
del reclamo. Por ello, al exigir este procedimiento
especial el ofrecimiento de la prueba al momento
de interponer la demanda, la documental fundan-
te va a estar inmersa en el mismo acto.




En la audiencia Unica del articulo 83 quiquies es
donde se ve reflejada la mayor concentracién pro-
cesal de actos ya que es donde se va a dar el inten-
to de conciliacién, el juez va a delimitar los hechos
litigiosos y objeto de la prueba, la va a depurar dis-
poniendo sobre su admisibilidad, fijara el plazo de
su producciéon maximo de sesenta dias, al cabo de
lo cual se llevara a cabo la continuacién de la au-
diencia para receptar la prueba oral (testimonial y
confesional si la hubiere) y alegatos.

Esta audiencia tnica, eventualmente dividida en dos
etapas, en la que se llevan a cabo diversos actos,
requiere de una preparacion previa de las partes y del
tribunal para que resulte fructifera y haga realidad el
principio de concentracién entendido como “econo-
mia de esfuerzos”, lo que va a redundar en la celeri-
dad del tramite procesal obteniendo los justiciables
una respuesta jurisdiccional en un plazo razonable.

V. LIMITES DE PROCEDENCIA
DEL PROCEDIMIENTO
DECLARATIVO.
SITUACIONES INTERMEDIAS.

El legislador ha delineado claramente el limite
de procedencia del procedimiento declarativo
abreviado en los supuestos contemplados en el
articulo 83 bis.

Este limite esta impuesto en el Gltimo parrafo del
articulo 83 bis cuando explicitamente aclara la im-
procedencia del tramite de juicio abreviado cuando
se trate de una relacion laboral no registrada.

Esta limitacion tiene su logica en relacion a la com-
plejidad probatoria que exige la acreditacién de la
existencia del contrato de trabajo, siendo mas pro-
picio para ello el tramite del juicio ordinario, sin
perjuicio de que el abreviado también es un proce-
so declarativo y de conocimiento pleno.

Si bien queda claro este limite infranqueable a la
procedencia del nuevo procedimiento, no obsta a
que a futuro, y al cabo de la evaluacién a los tres

afios de implementacion de la reforma —conforme
art.19 Ley 10596-, se pueda atenuar este limite,
eliminarlo e incluso incorporar mas causales al pro-
cedimiento declarativo abreviado.

Antes de este limite, se ubican aquellos casos -muy
comunes- en los cuales, adn dentro de cierta cau-
sal, puede reclamarse por ejemplo una diferencia en
el calculo indemnizatorio por una fecha de ingreso
anterior a la registrada, o la diferencia por errénea
categorizacion profesional. En estos casos, se adita
a la controversia este topico (deficiente registracion
0 una menor categorizacion profesional a la que
le corresponde al trabajador), y no por ello resulta
incompatible con la tramitacién de la controversia
por el procedimiento declarativo abreviado, ya que
la prueba se cifie solo al aspecto puntual del defecto
alegado, sin tener que probar el vinculo laboral. Por
eso es que la ley no excluyé estos supuestos.

Ahora bien, ain en estos supuestos donde estuvie-
se alegada la deficiente registracion de la relacién
laboral, la existencia deudores solidarios o cuestio-
nado el encuadramiento convencional o la categoria
profesional del trabajador, el legislador ha hecho
una salvedad a la procedencia del procedimien-
to especial ante este tipo de reclamos, cuando en
el cuarto parrafo del articulo 83 quinquies se
prevé que, en estos casos, el juez podra determinar
mediante resolucion fundada y atendiendo a su
complejidad, continuar el tramite por el juicio or-
dinario. La intencién de la norma ha sido la de esta-
blecer este viraje procesal como una excepcién a la
regla de la procedencia del procedimiento abreviado
de audiencia Unica en los supuestos bajo estudio.

Resulta acertado que la etapa procesal para que el
juez haga uso de esta facultad excepcional, sea una
vez trabada la litis con las pruebas ofrecidas y ya
intentada la conciliacion en el marco de la audien-
cia, ya que es en esa oportunidad donde el magis-
trado va a tener todos los elementos para analizar
la eventual complejidad probatoria de la contienda.

Otro viraje procesal pero en sentido inverso, lo da
la reforma en el articulo 52 bis -incorporado duran-
te la discusion legislativa de la Ley 10.596- que con
buen criterio dispone que aquellos juicios ordina-
rios en los que el demandado no comparecié a la
audiencia de conciliacion, no contesté la demanda
ni ofrecié prueba, el juez ordenara la continuacién
del tramite por juicio abreviado. Esta circunstancia
procesal que transforma al juicio sin contraparte,
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supone una disminucién sustancial en la compleji-
dad que amerita la tramitacion por juicio abreviado,
aun cuando en estos casos el objeto del juicio o la
pretension exceda la tipificacion del articulo 83 bis,
y pueda tratarse de una relacién no registrada.

VI. CONCLUSIONES

Del diagndstico sobre la realidad actual del fuero del
trabajo, surgia la imperiosa necesidad, ya imposterga-
ble, de planificar una reforma que priorizara los legi-
timos intereses de los trabajadores, que cuando acu-
den a la justicia lo hacen en demanda de créditos que
son vitales para su propia subsistencia y de su ndcleo
familiar, y estos intereses deben estar por encima de
cualquier otro en un estado social de derecho.

Pero también es un beneficio para los empleadores,
especialmente las PYMES que dejan de llevar por
anos la carga de un juicio como espada de Damo-
cles, sin poder precisar resultado y cuantia y gene-
rando una suerte de incertidumbre que complica,
inclusive, su vida personal y comercial.

Resultaba necesario perfeccionar y adecuar a las ne-
cesidades presentes el servicio de justicia en materia
de relaciones laborales. El norte de las modificaciones
introducidas al proceso laboral fue el de lograr una
mayor celeridad en el tramite de las causas, y a la
vez una mayor seguridad juridica para los operadores.

Estan soplando vientos de cambio, con un esfuer-
zo importante por parte del Poder Judicial en aras a
hacer mas eficiente el sistema; y también de los abo-
gados en sumarse a los debates y la capacitacion per-
manente para amoldarse a los nuevos paradigmas.

La reforma introducida mediante la sancion de la
Ley 10596 de manera progresiva en su implemen-
tacion, constituye un primer paso para comenzar a
concebir nuevos disefos procesales, mas agiles y
eficientes en resolver los conflictos en un tiempo

razonable. En ese sentido, no podemos soslayar el
principio del plazo razonable en la duracién de los
procesos que se enmarca dentro del derecho a una
tutela judicial efectiva tendiente a lograr en tiempo
propio el reconocimiento de los derechos indivi-
duales. Se pretende lograr un sistema de justicia
que dé respuesta eficaz a los derechos sustanciales.

La reforma asigna un rol mas activo del juez de con-
ciliacion y trabajo en el proceso, y a su vez una exi-
gencia a las partes de adecuar su conducta procesal
con un perfil colaborativo en aras a una solucién
mas rapida y eficaz del caso.

Para ello, se necesita dotar al juzgador y los liti-
gantes de herramientas mas agiles y flexibles que
solucionen la contienda en el menor tiempo posi-
ble, sin descuidar las garantias fundamentales y los
principios procesales ineludibles.

El primer desafio de estudio y elaboracién de la re-
forma a la Ley 7.987 ha sido superado con éxito, con
una gran participacion de los colegiados, magistra-
dos, universidades y justiciables a través de las enti-
dades gremiales y empresariales, lo cual se cristalizd
con la sancién de manera practicamente unanime
(solo dos abstenciones) de la Ley 10.596 luego de
varios meses de discusion legislativa en el seno de
tres comisiones conjuntas de la legislatura (trabajo,
legislaciéon general y asuntos constitucionales).

El nuevo gran desafio es comenzar a transitar la
implementacién del nuevo procedimiento decla-
rativo abreviado en su fase inicial para luego en-
carar la implementacion completa con todas las
herramientas que la ley prevé. El reto a futuro es
continuar en la reflexién conjunta de todos los
sectores involucrados para comenzar a concebir
nuevas estructuras procesales adecuadas para la
satisfaccion de los derechos sustanciales, en el
menor tiempo y costo posible.Me embarco en el
convencimiento de que todos vamos a estar a la
altura de este compromiso.

De esta manera , desde el estado provincial se con-
creta una accion tendiente a hacer realidad el con-
cepto de estado social de derecho y de justicia social.




Javier Santanoceto!

LA NECESIDAD
DE UN JUICIO ESPECIAL

DENTRO DEL PROCESO LABORAL

“Afortunadamente todos somos distintos. Y es precisamente esa diferencia
esencial lo que nos iguala y da una primera razén al derecho a no ser
discriminados.” (Ackerman, 2001: 1350).

Analisis integral del alcance y aplicaciéon de la Ley de Riesgos del Trabajo
en un contexto procesal laboral provincial que iguala a trabajadores,
aun con pretensiones humanas diferentes.

1 Abogado egresado de la U.N.C. * Compaginador, disefiador y Co-Autor de los libros “Ensayos Sobre Derecho Penal” Ed. 2009-2010; * Ponente-Disertante del Il Congreso de
J6venes Penalistas, | Congreso Binacional Argentina-Uruguay “Debates actuales en cuestiones de Derecho Penal, Criminologia y Ejecucién Penal” 2010; * Ponente-Disertante-
Mencién Especial en la “XV JORNADAS del Centro de la Republica”, en UNVM, 2016. * Premio “ANTONIO VAZQUEZ VIALARD” a la solidez cientifica en la “XVII JORNADAS el
Centro de la Repuiblica”, en UNVM, 2018. * Adscripto de la cdtedra del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social y de la cdtedra de Teorias del conflicto y de la decision. Métodos
de resolucién de conflictos, 2015-actualidad. * Auxiliarde la Exema. Sala Il de la Cdmara del Trabajo, Cordoba.
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I. INTRODUCCION

normativa y de fuentes de la Ley de Riesgos

del Trabajo (de ahora en adelante LRT), para
comprender los distintos niveles de cobertura y las
deficiencias del Régimen de Riesgos del Trabajo, te-
niendo en cuenta el “supuesto marco de Seguridad
Social” que tiende a proteger y cubrir las contingen-
cias sociales. Luego, nos adentraremos en el procedi-
miento administrativo nacional y al proceso judicial
de la provincia de Cérdoba, expresando las distintas
interpretaciones, doctrina y jurisprudencia sobre el
alcance y la aplicacion de la LRT. De alli esbozaremos
una idea exploratoria y de reflexion, sobre la necesi-
dad de un juicio especial dentro del proceso laboral
que se acote en el tiempo y contemple la realidad de
una persona humana con discapacidad laborativa y
la insignificancia del valor actual de la indemnizacién
tarifada, no solo para continuar las tareas preincapa-
citantes, sino también para el desarrollo funcional de
otros labores cada vez mas acotados.

l Iaremos una breve resefia histérica, evolutiva,

I1. SEGURIDAD SOCIAL.
LEY DE RIESGOS DEL TRABAJO

A) ORIGEN, HISTORIA
Y EVOLUCION

Seguridad Social: Concepto

“Es un conjunto integrado de medios, regulados por
el Estado, con participacion de la comunidad y con
el objeto de prevenir y reparar contingencias sociales
por medio de beneficios, prestaciones y servicios”.

En 1950 la Organizacién Internacional del Trabajo
definio el Derecho de la Seguridad Social como “El
conjunto de disposiciones legislativas, que crean un
derecho a determinadas prestaciones, para determina-
da categoria de personas, en condiciones especificas”.

De acuerdo a dicha definicién, en la seguridad social se
deberian incluir los siguientes programas: “a) seguros
sociales, que comprenden pension jubilatoria, inva-
lidez y supervivencia, atencion médico-hospitalaria y
prestaciones dinerarias por riesgos del trabajo, enfer-
medad comdn y maternidad, subsidios por desempleo
y asignaciones familiares...” (Toselli, 2009: 78-79).

“A nivel internacional podemos decir que este dere-
cho tiene origen en Alemania, en la época de Von
Bismarck, el llamado “Canciller de Hierro”, donde se
establece lo que en aquel momento se denominaron
“pactos del seguro social”. El primero de ellos corres-
pondia al seguro por enfermedad, fue aprobado por
la dieta imperial el 6 de junio de 1883, y cubria basi-
camente tres aspectos:

* Asistencia médico-quirdrgica.
* Medicamentos derivados de ella.

* Salarios por enfermedad, que generalmente era el
50% y por un periodo limitado.

Luego se establecio el seguro por accidente de
trabajo (1884) [...]; Posteriormente se estable-
cieron las prestaciones jubilatorias (1889), por
invalidez (1889) y por supervivencia (1911),
siendo esta Gltima la equivalente a la prestacidn
por edad avanzada en nuestro pais.” (Toselli,
2009: 77).

Como vemos la proteccion de los infortunios del
trabajo, “en teoria”, son un componente del sub-
sistema integral de la seguridad social.

“En argentina, La prevencion y reparacion de las
enfermedades y accidentes laborales y extra labo-
rales, estuvieron y estan a cargo del empleador,
quien puede delegar la reparacion de los infortu-
nios por el hecho o en ocasion del trabajo en una
compania de seguros, hoy denominada “Adminis-
tradora de riesgos del trabajo” (ART).

El parlamento argentino al sancionar la ley 9688
(21.10.1915), optd por el sistema francés de brin-
dar cobertura a: a) los accidentes del trabajo, b) los
accidentes in itinere y, c) las enfermedades profe-
sionales exclusivamente, excluyendo las dolencias
extranas al trabajo, que logran proteccion con la
sancion de la ley 11.729 (25.09.1934). 72

Podemos decir que esa clasificaciéon se mantiene
hasta el presente con la evolucion legislativa de
leyes, decretos, decretos reglamentarios, etc. que
fueron sustituyendo, modificando o derogando el
régimen en el siguiente orden cronolégico:

* Ley 9.688 (BO. 21.10.1915)
* Ley 24.028 (BO. 17.12.91)

e Lley 24.557 (LRT) (BO. 04.10.95, decretos re-
glamentarios 170/1996; 334/1996; 491/1997;
410/2001, mas lasreformas introducidas por los
decretos 1278/2000 y1694/2009).

* Ley 26.773 (BO. 26.10.2012) modif. ley 24.557.

* ley 27.348 (BO.24.02.2017) modif. y comple-
menta ley 24.557.

I1l. OBJETIVOS

En una humilde apreciacién decimos que con la LRT
N° 24.557 y modif., se buscé “descansar” en las ART
la prevencion y proteccion de los trabajadores, las
que tienen un papel preponderante, velar por el cum-
plimiento de planes de mejoramiento de las condicio-
nes de higiene y seguridad del trabajo, por ejemplo,
protectores auditivos, mascaras, mamelucos, infraes-
tructura, ropa, etc. Esta politica de prevencion y pre-
caucion fracasé y sigue fracasando en la actualidad.
El problema es que el cliente, al que las ART deben
controlar para otorgar seguridad laboral a los trabaja-
dores es el mismo que paga, el empleador.

2 Clase magistral del Dr. Rail Altamira Gigena, sobre Inicio de la Relacion
Laboral. Seminario Ley de Riesgos del Trabajo, Posgrado, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, UNC. Marzo, 2017.




Sin adentrarnos en los sujetos protegidos, en las
contingencias cubiertas y en los eximentes de
responsabilidad, hablaremos de los objetivos de
esta ley, la cual dentro de su capitulo | de Objeti-
vos y Ambito de Aplicaciéon de la Ley, el articulo
| establece la:

“...Normativa aplicable y objetivos de la Ley sobre
Riesgos del Trabajo (LRT).

I. La prevencion de los riesgos y la reparacién de los
danos derivados del trabajo se regirdn por esta LRT
y sus normas reglamentarias.

2. Son objetivos de la Ley sobre Riesgos del Trabajo (LRT):

a) Reducir la siniestralidad laboral a través de la
prevencion de los riesgos derivados del trabajo;b)
Reparar los darios derivados de accidentes de tra-
bajo y de enfermedades profesionales, incluyendo la
rehabilitacion del trabajador damnificado;

¢) Promover la recalificacion y la recolocacién de los
trabajadores damnificados;

d) Promover la negociacién colectiva laboral para
la mejora de las medidas de prevencion y de las pres-
taciones reparadoras.”

En este sentido, es el Estado quien tiene el papel
mas importante en la obra asistencial, ya que “al
producirse ese intervencionismo surgio una nueva
legislacion, animada de contenido y finalidad acen-
tuadamente sociales”. (Gonii Moreno, 1956: 13).

Pero, la vigencia de la LRT ha denotado a lo largo de
los afios que sus fines u objetivos son “netamente
financieros de sus propios intereses”*. “Uno de
los objetivos de la norma era la reduccién de la
siniestralidad laboral, a través de la PREVENCION
de los riesgos derivados del trabajo, aunque en los
hechos no se cumplieron. Las falencias basicas de
la norma en estudio, fue la falta de adecuacién a
los principios de la seguridad social, de haberlo
realizado brindaria cobertura a la “contingencia
salud en general”.

Desde hace mas de veinte afos, venimos bregan-
do por una cobertura integral de la “contingencia
salud”, que comprende el amparo INTEGRAL de
los accidentes y enfermedades por el hecho o en

3 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/2797 | /texact.htm

4 Lo resaltado en negrita y comillas “me pertenece”.

ocasion del trabajo, como también a los extrafos
al mismo (mal llamados “inculpables™).”*

Siguiendo a Mariano H. Mark, “nos encontramos
en la peculiar situacién de contar con una legisla-
cién formal que se aplica parcialmente y, ademds,
con una serie de reglas pretorianas que emergen de
la doctrina y de precedentes de la Corte y Tribuna-
les inferiores...”®

IV. FUENTES

Entre las fuentes formales podemos encontrar:

e CI21 - Convenio sobre las prestaciones en caso
de accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales, 1964.7

* Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, arts. 14y 37. (Aprobada en la Nove-
na Conferencia Internacional Americana Bogota,
Colombia, 1948).8

* Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 25.9

¢ Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales. Art. 12 inc. b) y d).10

* La Constitucion Nacional y las constituciones
provinciales, en especial la constitucion de la pro-
vincia de Cérdoba, con la reforma de 1987.

¢ Los convenios internacionales en materia de Ries-
gos del Trabajo [...]

¢ Las leyes y decretos especificos de LRT.

5 Clase magistral del Dr. Raul Altamira Gigena, sobre Inicio de la Relacién
Laboral. Seminario Ley de Riesgos del Trabajo, Posgrado, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, UNC. Marzo, 2017.

6 “El régimen vigente en materia de accidente de trabajo”, en Revista “Derecho
Laboraly Seguridad Social”, Editorial Abeledo Perrot, Nro.15 de agosto/08, Pdg. 1328)

7 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB: 12100:0::NO::P12100_
1L0_CODECI21

m A,

8 http://www.oas.org/es/ci /Basicos/declaracion.asp

9 http://www.infoleg.gob.ar/?page_id= 1003

10 http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
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* Las resoluciones de los entes gestores.

* Los convenios provinciales de corresponsabili-
dad gremial.

* Los convenios colectivos de trabajo.

* Lajurisprudencia (en tanto y en cuanto la misma
sea unificada y constante).

¢ Ladoctrina.

En lo que respecta a la Constitucion Nacional se
consagra este derecho en el art. 14 bis, tercer parra-
fo, donde dice: “El Estado otorgard los beneficios de
la seguridad social, que tendra cardcter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el segu-
ro socialobligatorio, que estard a cargo de entidades
nacionales o provinciales con autonomia financiera
y_econdmica, administradas por los interesados con

participacion del Estado, sin que pueda existir super-
posicion de aportes; jubilaciones y pensiones méviles;

la proteccion integral de la familia; la defensa del
bien de familia; la compensacion econémica familiar
y el acceso a una vivienda digna.”"".

Como hemos estudiado a lo largo de los anos de la
carrera de abogacia, nuestra Constitucion Nacional
y los tratados internacionales de raigambre consti-
tucional, se encuentran ubicados en la punta de la
piramide de Kelsen. Hoy podemos hablar mas bien
de un “trapezoide regular o trapecio isésceles”!?
mas que de una piramide, por la masividad de
derechos incorporados, consolidados, reconocidos
y consagrados en todo el ordenamiento en general.
Esa punta piramidal cada vez mas ensanchada y con
mayor amplitud, la podemos observar en todas las
ramas del Derecho, y en especial en el Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En la érbita estatal provincial, en la Provincia de
Cérdoba, en su constitucién provincial establece en
el articulo 23 los derechos sociales del trabajador, y
en el inc. 6 especificamente: “...A que se prevean y
aseguren los medios necesarios para atender las exi-
gencias de su vida y de su familia a su cargo, en caso
de accidente, enfermedad, invalidez, maternidad,
vejez, situacion de desempleo y muerte, que tienda
a un sistema de seguridad social integral...” e
inc. 7: “...a participar en la administracién de las
instituciones de seguridad social de las que sean
beneficiarios.” Por otra parte establece en el art. 55
las politicas especiales de estado sobre seguridad
social que dice: “...El Estado Provincial establece y
garantiza en el dmbito de su competencia, el efectivo
cumplimiento de un régimen de seguridad social
que proteja a todas las personas de las contin-
gencias sociales, en base a los principios de solidari-
dad contributiva, equidad distributiva, accesibilidad,
integralidad e irrenunciabilidad de beneficios y pres-
taciones. Los organismos de la seguridad social tienen
autonomia y son administrados por los interesados
con la participacién del Estado y en coordinacion con
el Gobierno Federal.” (Arese, 1999: 16-18).

Il Articulo 14 bis de la Constitucién Nacional extraido de suplementos
universitarios LA LEY: “Constitucién Nacional”. Ed. LA LEY S.A. Buenos Alires. 2001.

12 Creacién personal del autor del presente trabajo tomando como base
otra forma geométrica que inspira la consolidacion de derechos cada vez mds
armdnicos, equitativos y con mayor raigambre.




En esta instancia podriamos ver al Estado como
una parte contratante a la que le hemos otorgado
mediante un contrato social (Rousseau) la posibi-
lidad de determinar “qué y cuales” son los dere-
chos de la seguridad social, como parte del mismo
contrato deberiamos exigirle buena fe que debe
reinar en los contratos en general al celebrarse,
interpretarse y ejecutarse, como regla genérica y
amplia sobre la buena fe. Asi lo expresa el nuevo
Coédigo Civil y Comercial de la Nacién 2015, en su
articulo 961: “Buena fe. Los contratos deben cele-
brase, interpretarse y ejecutarse de buena fe. Obligan
no sélo a lo que esta formalmente expresado, sino
a todas las consecuencias que puedan considerar-
se comprendidas en ellos, con los alcances en que
razonablemente se habrian obligado un contratante
cuidadoso y previsor.” (Bueres, 2015: 557).

Como sociedad debemos ejercer un control en el
deber de cumplimiento de las politicas de pre-
vencion, exigiéndole a nuestros gobernantes que
apliquen todo el rigor de la ley a las Aseguradoras
de Riesgos del Trabajo, que incumplen con los ob-
jetivos para los cuales fueron creadas, y en dltima
instancia,donde magistrados de las distintas pro-
vincias y de la Nacion, basandose en convenciones
internacionales (control de convencionalidad) en
la Constitucion Nacional, leyes nacionales y prin-
cipios de la seguridad social, haran justiciacomo
verdaderos paladines defensores de los derechos
vulnerados, velando por la correcta reparacion de
accidentes y enfermedades por Riesgos del Trabajo,
evitando riquezas indebidaspor parte de las ART.

V. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
NACIONAL. LEY 27.348

La ley 27.348, se sanciond y se promulgé en febre-
ro de 2017. Tiene alcance nacional y obligatorio,
es complementaria de la Ley sobre Riesgos del Tra-
bajo. En lo que respecta al procedimiento en sus
articulos I, 2 y 3 expresa lo siguiente:

“ARTICULO I° - Dispdnese que la actuacién de las
comisiones médicas jurisdiccionales creadas por
el articulo 51 de la ley 24.241 y sus modificatorias,
constituird la instancia administrativa previa, de
cardcter obligatorio y excluyente de toda otra
intervencién, para que el trabajador afectado,
contando con el debido patrocinio letrado, soli-
cite la determinacion del cardcter profesional de su
enfermedad o contingencia, la determinacién de su
incapacidad y las correspondientes prestaciones di-
nerarias previstas en la Ley de Riesgos del Trabajo.

Sera competente la comision médica jurisdiccional

correspondiente al domicilio del trabajador, al lugar
de efectiva prestacion de servicios por el trabajador

o, en su defecto, al domicilio donde habitualmente
aquel se reporta, a opcion del trabajador y su resolu-
cion agotard la instancia administrativa.
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Los trabajadores vinculados por relaciones laborales
no registradas con empleadores alcanzados por lo es-
tatuido en el apartado primero del articulo 28 de la ley
24.557 no estdn obligados a cumplir con lo dispuesto
en el presente articulo y cuentan con la via judicial ex-
pedita.Los honorarios profesionales que correspon-
dan por patrocinio letrado y demds gastos en que in-
curra el trabajador a consecuencia de su participacion
ante las comisiones médicas estardn a eargo de la
respectiva aseguradora de riesgos del trabajo (A.R.T.).

ARTICULO 2° — Una vez agotada la instancia
prevista en el articulo precedente las partes podrdn
solicitar la revisién de la resolucion ante la Comi-
siéon Médica Central.

El trabajador tendrd opcion de interponer recurso
contra lo dispuesto por la comision médica jurisdic-
cional ante la justicia ordinaria del fuero laboral de
la jurisdiccion provincial o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Alires, segun corresponda al domicilio de
la_comisién médica que intervino.La decisién de la
Comisién Médica Central serd susceptible de recurso
directo, por cualquiera de las partes, el que deberd ser
interpuesto ante los tribunales de alzada con compe-
tencia laboral o, de no existir éstos, ante los tribunales
de instancia tinica con igual competencia, correspon-
dientes a la jurisdiccién del domicilio de la comisién

médica jurisdiccional que intervino.Los reeursos in-
terpuestos procederdn en relacién y con efecto sus-

pensivo, a excepcion de los siguientes casos, en los
que procederdn con efecto devolutivo: A); B) [...].”

ARTICULO 3°— Créase el Servicio de Homologacién
en el ambito de las comisiones médicas jurisdiccio-
nales, el cual tendrd las funciones y operard segun
el procedimiento establecido en el Anexo | de la
presente.La Superintendencia de Riesgos del Trabajo
dictard las normas del procedimiento de actuacion
ante las comisiones médicas jurisdiccionales y la
Comisién Médica Central.La comisién médica juris-
diccional deberd expedirse dentro de los sesenta (60)
dias hdbiles administrativos, contados a partir de la
primera presentacion debidamente cumplimentada
y la reglamentacién establecerd los recaudos a di-
chos efectos...”"?

De la lectura del articulado podemos decir que las
comisiones médicas son organos administrativos
que dependen de la Superintendencia de Riesgos
del Trabajo, organismo del Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social. Fue creada por ley
24.241 del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (hoy S.I.LP.A.)'4, con el fin de determi-
nar si una enfermedad o accidente era laboral o
no.Esta “Ley plastilina”'®, plantea la obligatorie-
dad del paso por las comisiones médicas jurisdic-
cionales de manera previa y excluyente, donde el
trabajador contara con debido patrocinio letrado.
La revision de la resolucién sera ante la Comision
Médica Central (CMC) o justicia ordinaria del fue-
ro laboral de la jurisdiccion, excepto la ART que
solo puede recurrir ante la CMC. He aqui que la

13 http://servicios.infoleg.gob.arfinfol 270000-274999/272119/norma.htm

14 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegintemet/verNorma.do?id=639

15 Denominada asi a la LRT por el Dr. Raul Horacio Ojeda en su exposicion
sobre “descripcion del Sistema actual y principales modificaciones 2017. Efectos.”
Seminario Ley de Riesgos del Trabajo, Posgrado, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, UNC. Marzo, 2017.

decision de la CMC sera recurrible por cualquiera
de las partes mediante recurso directo interpues-
to ante los tribunales de alzada con competencia
laboral o, de no existir éstos, ante los tribunales
de instancia Gnica con igual competencia, corres-
pondientes a la jurisdiccion del domicilio de la co-
mision médica jurisdiccional que intervino (art. 46
ley 27.348)'¢. Estos decisorios dictados por CM] o
CMC que no fueren motivo de recurso alguno asi
como las resoluciones homologatorias, pasaran a
ser cosa juzgada administrativa conforme art. 15
Ley de Contrato de Trabajo 20.744 (LCT).

A continuacién veremos un esquema paso a paso
del “procedimiento ante la ocurrencia de un si-
niestro”, brindado por el Dr. Carlos Busajm'’, en
el material con el que expuso su clase magistral'®.

PROCEDIMIENTO ANTE LA OCURRENCIADE UN SINIESTRO
ACCIDENTE DE TRABAIO -INITINERE -  ENFERMEDAD PROFESIONAL

DENUNCA
Attmaﬁ»< \- RECHAZO ————>Fipreso

Expresa- Técita (Dec.1475/15)

ACEPTACION
(ILT] dos afios Ley 27348

T PRESTACONES ~~—

En especie Dinerarias

CESEILT Art. 7LRT sustituido por Art. 10 Ley 27348
Incapacidad Permante Alta médica con incapacidad

TRAMITE ANTE COMISION MEDICA Ley 27348, Res. MTESS y SRT 298/17
ACUERDOS

Diagnastico 5 D|ctamm!' ¢ Incapacidad
Homeologacidn ?

S (firme) / NO

APELACION {14&& 298/17)
Comisién Médica r.entral‘..-‘-'""_ \‘—\.‘ Justicia Ordinaria Provincial

Tribunales de al*aﬂa competencia laboral +§l (Cérdoba)
-De no existir Trib. De instancia Gnica [Rec. Extr. Casac- Incons)

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

Es claro y efectivo a la hora de plasmar en nuestra
mente el procedimiento administrativo obligatorio del
paso por las comisiones médicas y su seguimiento por
los tribunales con competencia en materia laboral.

A mayor abundamiento y profundizacion encon-
tramos la resolucién 298/17'° del “Ministerio de

16 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/2721 19/
norma.htm

17 Profesor de nuestra casa de altos estudios (Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales y Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Cérdoba).

18 “Trdmite administrativo y Trdmite judicial. Distintos recursos. Comisiones
Meédicas.” Seminario Ley de Riesgos del Trabajo, Posgrado, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, UNC. MAYO, 2017.

19 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/270000-274999/27212 1/
norma.htm



Trabajo, Empleo Y Seguridad Social - Superinten-
dencia De Riesgos Del Trabajo”, que reglamenta
el tramite ante las comisiones médicas.

Como podemos observar, los legisladores hacen
oido sordo a lo que la jurisprudencia ha ido sedi-
mentando contra la obligatoriedad del tramite ad-
ministrativo. “Parafraseando los autos “Gravina,
Raul César ¢/ La Caja ART S.A., Recurso de Hecho”
14/2/2014, sostiene entre sus fundamentos que:
“Resulta inadmisible supeditar que el acceso a los
estrados judiciales pueda quedar condicionado o
sujeto al previo cumplimiento de un tramite admi-
nistrativo, como lo son las comisiones médicas”*°.

Por otra parte, con el art. 4 de la Ley 27.348 se bus-
6 evitar su propia inconstitucionalidad, ratificando
la pertenencia del sistema de Riesgos del Trabajo
alRégimen de la Seguridad Social y se invit6 a las
provincias a delegaren la Nacidn la sustanciacion y
resolucion de los procesosadministrativos propios de
las CM] y el recurso ante la CMC. Taldelegacion debe
ser hecha por ley provincial.“ARTICULO 4° — Invita-
se a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Alires a adherir al presente Titulo.La adhesion prece-
dentemente referida, importard la delegacion expresa a
la jurisdiccién administrativa nacional de la totalidad
de las competencias necesarias para dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 1°, 2° y 3° del presente
y en el apartado | del articulo 46 de la ley 24.557
y sus modificatorias, asi como la debida adecuacién,
por parte de los Estados provinciales adherentes, de la
normativa local que resulte necesaria.”?'

“En el esquema institucional Federal que posee nues-
tro pais, las provincias conservan todo el poder no
delegado (art. 121 C.N.) razén por lo cual la compe-
tencia es de excepcion y restringida a los supuestos
expresamente establecidos.” (Toselli, 2009: 125).

“La competencia Federal es restrictiva de ex-
cepcion y con atribuciones limitadas a los su-
puestos del articulo 116 de la CN. Se infringe el
articulo 109 de la CN, al otorgar potestades ju-
risdiccionales a 6rganos administrativos federales
designados por el PEN con exclusién de los jueces
naturales del trabajo de cada provincia (art. 5 inc.
2; art. 21 inc.2; art. 46 LRT)"%2,

“El procedimiento carece de garantias para el tra-
bajador, ya que los médicos adolecen de aptitud
para resolver las relaciones de causalidad entre
dafo y actividad, que es una funcién jurisdiccional
excluyente. A lo que se suma que el damnificado
tiene un recurso de apelacion limitado, no pudien-
do agregar prueba que no haya ofrecido inicial-
mente, tratandose en el caso de un “formulario”
que debe completar el trabajador sin patrocinio
juridico obligatorio. Haylaberinto administrativo

20 Palabras aproximadas de la disertacion del Dr. Mario Samuel en su clase

agistral sobre “Responsabilidad sistémica y extra sistémica. Derecho de danos.”
Seminario Ley de Riesgos del Trabajo, Posgrado, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, UNC. Mayo, 2017.

21 Ob.Cit. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegh
norma.htm 39.

/270000-274999/272119/

22 Ver fallos: “CASTILLO Angel Santos ¢/Cerdmica Alberdi S.A.”: “AQUINO C/
CARGO”; “MILONE C/ASOCIART”; “DIAZ C/ VASPIA S.A.”; “CURA C/ RIOSMA
S.A.”; “LOPEZ CARLOS MANUEL C/ROGGIO”; “SORIA C/RA Y CESS.A.”; “LLOSCO
C/ IRMI. S.A.”; “CACHAMBI Santos ¢/ Ingenio Rio Grande SA.”; “GALVAN C/
ELECTROQUIMICA S.A."; “SILVA C/ UNILEVER"; “AROSTEGUI C/ OMEGA”;
“MEDINA C/ SOLAR”; “SUAREZ GUIMBARD C/ SIEMBRA AFf|P”

continuado en el ambito judicial por no tratarlo de
manera especial.”?

La provincia de Cérdoba adhirié a la nueva ley de
riesgos del trabajo?. Se convirtié en la primera
provincia en sumar su adhesion a la ley, tramite
que también esta avanzado en el territorio bonae-
rense, donde la iniciativa ya tiene media sanci6n
de la Camara de Diputados del distrito.?

V1. PROCESO JUDICIAL
LABORAL. LEY
PROVINCIAL N° 7987

En la Ley N° 7987, en su Titulo | “Competencia”,
Capitulo Primero “Competencia material” el Arti-
culo 1, inciso 2 dice: “Los Tribunales del Trabajo
conoceran: 2) En las acciones emergentes de la Ley

23 Ob. Cit. 46. Palabras aproximadas de la disertacion del Dr. Mario Samuel
en su clase magistral sobre “Resp bilidad sistémica y extra sistémica. Derecho
de darios.” Seminario Ley de Riesgos del Trabajo, Posgrado, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, UNC. Mayo, 2017.

24 Legislatura de la Provincia de Cérdoba, Ley N° 10.456, Articulo 1°.-“Adhiérese
la Provincia de Cdrdoba a las disposiciones contenidas en el Titulo | de la Ley
Nacional N° 27348, complementaria de la Ley Nacional N° 24557 sobre Riesgos
del Trabajo, quedando delegadas exp a la jurisdiccion administrativa
nacional las competencias necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos [°, 2° y 3° de la norma precitada, con sujecién a las condiciones
establecidas en la presente Ley”. Informacion publicada 24/05/2017, sitio: http://
wwuw. legiscba.gob.ar/biblioteca-virtual/

25 https.//www.cronista.com/economiapolitica/Cordoba-adhirio-a-la-nueva-ley-
de-riesgos-del-trabajo-20170525-0055.html
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Nacional de Accidentes y Enfermedades de Trabajo,
aun cuando fueren iniciadas por los agentes de los
tres Poderes del Estado provincial, sus empresas, mu-
nicipalidades y comunas. "

Hasta aqui la competencia material de los tribuna-
les ordinarios provinciales se encuentra adecuada
al régimen de la LRT. Dentro del titulo V “Proce-
dimiento Comdn, capitulo primero “Demanda”, el
art. 46 expresa:“La demanda se deducird por escri-
to, y debera expresar el nombre del actor, documento
de identidad, su domicilio real y el que constituya a
los efectos procesales dentro del radio que fije el Tri-
bunal Superior de Justicia, nacionalidad, edad, esta-
do civil, profesion u oficio; el nombre y domicilio, re-
sidencia o habitacién del demandado y actividad a
que se dedica, si se conociere; los hechos y demds cir-
cunstancias en que se funda la demanda; el derecho
aplicable; la peticién y cualquier otra circunstancia
que se juzgue de interés para el pleito.Tratandose
de demandas derivadas de la Ley Nacional de
Accidentes de Trabajo. ademds de los requisitos
ya senialados, el trabajador deberd acompainar
el certificado médico que consigne: diagnédstico

grado de incapacidad y calificacién legal.

Si faltare alguno de dichos requisitos, el juez, de ofi-
cio, emplazara al actor para que los complete, en el
término de tres dias, bajo sancion de inadmisibili-
dad o a peticién de la demandada dentro de los tres
dias de notificada la audiencia de conciliacion.”

Conforme la Ley 27.348, el codigo de procedi-
miento laboral de Cérdoba requiere de modifica-
ciones en la “formalizacién del recurso ante el fue-
ro laboral mediante accién laboral ordinaria dentro
de los 45 dias habiles judiciales computados desde
la notificacion de la resolucién emanada de la co-
mision médica jurisdiccional, bajo apercibimiento
de caducidad.”?®

La ley provincial de Cérdoba N° 10.456, sancio-
nada el 24/05/2017, en su articulo 4 establece
la reforma del articulo 46 de la ley 7987 y dice:
““Tratandose de acciones derivadas de la Ley sobre
Riesgos del Trabajo, salvo en las excepciones con-
templadas en la Ley Nacional N° 27348, ademds de
los requisitos sefialados en el pdrrafo precedente, el
trabajador debe acompanar, previo requerimiento
del Juez bajo sancién de inadmisibilidad, losins-
trumentos que acrediten el agotamiento de la via
administrativa por ante la comisién médica corres-
pondiente, una certificacion médica que consigne
diagnéstico, grado de incapacidad y calificacion
legal y que explicite los fundamentos que sustentan
un criterio divergente al sostenido por la comisién
médica jurisdiccional. Las cuestiones planteadas
ante ésta constituirdn el objeto del debate judicial
de la accion prevista en esta norma. ”

Por otra parte, a partir de lo resuelto por la CSN
en los autos “CASTILLO Angel Santos c/Ceramica
Alberdi S.A.” se establecio el criterio que luego ha
sido plasmado y utilizado como recurso por los

26 http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/85a69a56 1 f9ea43d03257234006a8594/
6341e96b244eaf02032572340064 | d28?0OpenDocument

27 Ob. Cit. 50. Art. 3. Legislatura de la Provincia de Cérdoba, Ley N° 10.456, Articulo

28 Ob. Cit. 51.https.//www.cronista.com/economiapolitica/Cordoba-adhirio-a-la-
nueva-ley-de-riesgos-del-trabajo-201 70525-0055.html

abogados del fuero para iniciar demanda en tribu-
nales ordinarios y es que: “La competencia federal
es de excepcidn y no existe una norma expresa que
atribuya a la justicia federal de la Seguridad Social,
la competencia en las controversias relativas al
quantum de las acreencias de la LRT.”?

Sin embargo, se insiste con el paso administrativo
previo y se invita a las provincias a la delegacién
expresa a la jurisdiccién administrativa nacional de
la totalidad de las competencias necesarias para
dar cumplimiento a la LRT. Nos encontramos con
un factor preponderante con el que las ART ob-
tienen ganancias exorbitantes y los trabajadores
incapacitados estan cada vez mas empobrecidos,
maleables y manejables a la hora de conciliar y es
el paso del tiempo, la larga duracién de la trami-
tacion de los juicios por los infortunios laborales.
Alli nos preguntamos qué podemos hacer, émodifi-
car radicalmente el cédigo procesal laboral y plan-
tear un juicio ejecutivo previo o un juicio sumario,
fuera del tramite ordinario actual? Seria futurolo-
gia, utopia pero no imposible a largo plazo. Hoy
modificando la LPT podriamos adelantar la pericia
oficial que determine la incapacidad, su grado y
calificacion legal (médico-traumatoldgica-psico-
légica-psiquiatrica-etc.) antes de la audiencia de
conciliacién, como para tener marcado el norte de
qué vamos a conciliar en dicha audiencia, teniendo
como extremos lo determinado por las comisiones
médicas y lo que determine el perito oficial de la
justicia ordinaria, solicitando la revisién o contras-
tacion en tiempo y forma del dictamen emitido.

A modo de conclusion. Propuesta Superadora.

A colacion Héctor P. Recalde manifiesta: “En medio
de la mas feroz flexibilizacién laboral, se sancion6
la LRT. Desde su concepcion, pasando por su naci-
miento y su evolucién fuimos criticos acérrimos de
una verdadera ley de negocios, que no tenia al tra-
bajador y su derecho a la salud como bien juridico a
proteger, sino generar un nuevo negocio de seguros
y de paso, una anunciada rebaja del costo laboral.”3°

Las lagunas juridicas son licuadas mediante la “sis-
tematizacion del Derecho”. Esto quiere decir que
estamos en constante evolucién juridica, social,
econdmica, cultural, etc. tratando de dar respues-
tas y satisfacer las necesidades de la sociedad ac-
tual con miras a la posteridad ante la masiva de-
manda social de bienestar, tanto en lo relativo al
derecho del trabajo como en materia de seguridad
social. Si bien la propuesta superadora algin dia
podria llegar a ser un proyecto de ley, luego de rea-
lizar exhaustiva busqueda de distintas soluciones,
afirmamos que somos partidarios de un sistema de
seguridad social integral, y por lo tanto es necesa-
rio que las ART sean organismos de la seguridad
social, carentes de lucro, no pueden ser sociedades
andnimas, deben “caminar” los lugares de traba-
jo, para la prevencion implementada seriamente,
educacién y contralor, procurando una verdadera

29 In Re “Ibarra Daniel c/Provincia ART S.A.”, sentencia del 31.10.08, Sala 87
CNT, Pub. En “D. Laboral y Seguridad Social”, Fsc.2, 2009, Pdg. 124

30 RECALDE, Héctor P. “Si la ley de Riesgos del Trabajo fuera justa no habria
Jjuicios”. Revista La Causa Laboral. Ed.




politica de prevencion de riesgos, con sancion en
caso de incumplimiento. Deben proteger todo tipo
de dolencias, extra laborales o por el hecho o en
ocasion del trabajo,?!

La realidad que se vive en los pasillos de tribunales
del fuero laboral es que un trabajador que inicia
una demanda espera 4 afios 0 mas para poder co-
brar la indemnizacién que por derecho correspon-
da. Sin embargo, con lo que contamos hoy es este
sistema descripto a lo largo del presente trabajo.
Uno de los principales fundamentos de la propues-
ta es lograr celeridad, inmediatez e integralidad en
las prestaciones, ya que la demora redundara en
ganancia de las ART por el manejo financiero de lo
que deben pagarle por los accidentes y enfermeda-
des del trabajo. “Las ART y las CM rechazan los si-
niestros y dejan de homologar por que ganan mas
dinero colocando el monto de las indemnizaciones
en el sistema financiero a la espera de los juicios
en vez de pagar en tiempo y forma.”3?

Fundamento de ello dice el pensador italiano
Primo Levi: “...un pais se considera tanto mas
desarrollado cuanto mas sabias y eficientes sean
las leyes que impiden que el miserable sea de-
masiado miserables, y al poderoso demasiado
poderoso.”** Ninguna persona deberia sufrir el
flagelo del paso del tiempo por la retardada justi-
cia, mucho menos tener que transitar el recorrido
procesal administrativo y judicial, de orbitas es-
tatales diferentes, para poder satisfacer un crédi-
to de caracter alimentario.

Otro problema son las consecuencias de sufrir una
incapacidad por infortunio laboral. Graficamente
podemos decir que una persona que es despedida
pero que tiene su capacidad fisica y psicoldgica
intacta puede conseguir otro trabajo mientras
que quien sufre un infortunio laboral y no pue-

31 Es nuestro p i de fi ideal de la seguridad social, que
tiene como origenpalabras frases con la que los catedrdticos nos han ilustrado a lo
largo del “Seminario Ley de Riesgos del Trabajo”.Posgrado dela Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales, UNC. MAYO, 2017.

32 Fuente: Laboratorio de Investigacién UNR, Jorge Kohen, publicado en UMET, Pdg. 35.

33 PRIMO, Levi. “Si esto es un hombre”. 6° Edicion. Ed. Aleph. 2003.

de continuar con sus tareas pre-incapacitantes
(consecuencias inmediatas) se le acotan atin mas
las posibilidades de poder ingresar o ser llamado
a un nuevo trabajo (consecuencias mediatas), ya
que se encuentra en condiciones de desigualdad
frente a otros trabajadores sin incapacidad. Alli el
estado debe lograr la igualdad de oportunidades
mediante una discriminacién inversa®* para gene-
rar fuentes de trabajo, o por lo menos y lo que
proponemos aqui que discrimine inversamente en
materia procesal laboral.

A modo de cierre del presente trabajo cito a Von
Ihering, Rudolf que expresa lo siguiente: “El dere-
cho tiene por objeto la oportunidad.” (1978: 212).

El inicio del proceso judicial en conciliacion debe-
ria formalizarse con la presentacion de la deman-
da conforme ley 10.546 mencionada ut-supra,
para que una vez admitida se corra traslado a la
aseguradora fijando fecha de sorteo de perito ofi-
cial (como actualmente se suele hacer posterior a
la audiencia de conciliacién y previo a la apertura
de periodo de ofrecimiento y produccién de prue-
ba). Una vez sorteado el perito, fijada la fecha
en que se llevara a cabo la pericia y realizada la
misma, el tribunal dispondra de fijar fecha de au-
diencia a los fines conciliatorios. De esta manera,
las partes podran cotejar lo resuelto por la comi-
sion médica y la pericia oficial o sin cotejo si pre-
senta demanda sin tramite previo declarando su
inconstitucionalidad, pero de una u otra manera
tendran con qué arribar a un posible acuerdo mds
que solo cumplir con una etapa procesal propia del
derecho del trabajo.

34 Discriminacién inversa o positiva: proceder activo que, ante la desigualdad

producida por una marginacion que afecta a personas o grupos, trata de nivelar
0 comp ese obstdculo medi una diferenciacion juridica para asi obtener
que esos individuos se tren en pie de igualdad con los demds. Se trata, en
definitiva, de lograr igualar juridi ite medic didas afirmativas que

discriminen vdlidamente.
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I. SINTESIS DE LA CAUSA

a parte actora repuso y apeld en subsidio el

proveido del Juez de Conciliaciéon que agregd

un informe de auditoria interna de los peritos
oficiales, reglada por el art. 11 del Acuerdo Re-
glamentario n.° 125, Serie B. Asimismo, planteé
la nulidad de dicho proveido, del informe de audi-
toria, y la inconstitucionalidad del acuerdo regla-
mentario. El juez rechazd la reposicién articulada.
Sin perjuicio de ello y sélo en funcién de lo nove-
doso del asunto en analisis, concedié la apelacién
interpuesta en subsidio. La camara hizo lugar al
recurso de apelacidn incoado y ordend el desglose
del informe de auditoria, sin costas, a mérito de lo
novedoso del planteo.

I1. LA PRUEBA PERICIAL

Se ha definido a este medio probatorio como “aquél
que es suministrado por terceros que, a raiz de un en-
cargo judicial, y fundados en los conocimientos cien-
tificos, artisticos o practicos que poseen, comunican
al juez las comprobaciones, opiniones y deducciones
extraidas de los hechos sometidos a su dictamen”?.

Jurisprudencialmente se ha apuntado que el perita-
je, como actividad procesal, se desarrolla en virtud
de un encargo judicial, por personas distintas de las
partes del proceso, especialmente calificadas por
sus conocimientos técnicos, artisticos o cientificos
ajenos al comun de la gente como el campo cienti-
fico del Derecho, que es de dominio del juzgador®.

Se ha definido al perito* como aquel sujeto que
mediante sus conocimientos técnicos y cientificos
y preferentemente habilitado con titulo al efecto,
debe analizar la fuente de prueba que escapa al
conocimiento del juez®, aunque referido a la prue-
ba pericial, que enmarca el concepto del perito, en
cuanto lo define como “el medio por el cual las per-
sonas ajenas a las partes, que poseen conocimien-
tos cientificos especiales en alguna ciencia, arte o
profesion y que han sido previamente designadas
en un proceso determinado, perciben, verifican he-
chos y los ponen en conocimiento del juez, y dan
su opinion fundada sobre la interpretacién y apre-
ciacion de los mismos, a fin de formar la conviccién
del magistrado, siempre que para ellos se requieran
esos conocimientos”.

2 PALACIO-ALVARADO VELLOSO, Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, Ed. Rubinzal-Culzoni, T°8, pdg. 456.

3 CNCiv, D, 11/09/80, LL, 1982-C-260

4 El Diccionario de la Real Academia Espariola define al perito como la “Persona
que, poseyendo determinados conocimi cientificos, artisticos, técnicos o
prdeticos, informa, bajo juramento, al juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto
se relacionan con su especial saber o experiencia”. En tanto por peritaje se refiere
al “trabajo o estudio que hace un perito”. Por lo cual, la propiedad del lenguaje
nos indica que se debe utilizar el término “peritaje” y no pericia, como de ordinario
sucede (Véase Mi: La Prueba Pericial en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Provincia de Cérdoba, Andlisis Doctrinario y Jurisprudencial”, pdgs. 155y ss.,
2014, Lerner Editora SRL.)

5 ARBONES MARIANO, La prueba pericial, trabajo inédito, pdg. 43, citado por
VENICA, ob.cit, pdg. 444.

De tales conceptos aparecen las caracteristicas del
o6rgano de prueba, esto es el perito®. En primer lu-
gar, debe tratarse de un sujeto idéneo con titulo
habilitante —si la profesion estuviere reglamenta-
da— o practico; competente y, esencialmente, aje-
no al proceso y a las partes, tal como se apuntara.

No resulta menester que se trate de una persona
fisica, puesto que la legislacién admite que se trate
de una persona juridica’.

En términos generales, se utiliza las expresiones “in-
forme” y “dictamen” tal como si fueran sinénimos.
Pero, no es asi. En el primer caso, el experto se limi-
ta a proporcionar una descripcion, oral o escrita, de
las caracteristicas y circunstancias de un suceso o
asunto®. En tanto en el dictamen, el perito, ademas
de lo anterior, incluye una valoracién emitiendo su
opinién desde el punto de vista de su saber especi-
fico y puede incluir sugerencias o recomendaciones
sobre acciones a tomar para mejorar los posibles
problemas detectados. No obstante lo cual, en el
presente trabajo los utilizaremos como sinénimos a
fin de no ser reiterativos en los términos.

La norma del art. 40 de la LPT prescribe que la ini-
ciativa probatoria en este medio de prueba corres-
ponde al Tribunal o a las partes. De igual modo lo
establece el art. 260 del CPCC.

En la regulacidn civil y comercial, si bien el juzga-
dor tiene la facultad de disponer la prueba peri-
cial aun cuando las partes no hubieren verificado
tal carga procesal, entendemos que sélo se refiere
a aquéllos supuestos en los cuales se encuentra
comprometido el orden publico y en donde los
hechos deban probarse “necesariamente” por los
medios establecidos por la ley (verbigracia: filia-
cion). De otro modo, se afectaria notablemente el
principio dispositivo y los contrapesos de las car-
gas procesales que hacen al debido proceso legal
adjetivo. Ahora bien, en el proceso laboral la re-
daccion del art. 40 de la LPT si bien es ciertamen-
te similar, pero aquello que era la excepcion aqui
constituye la regla.

Es decir, no obstante la similitud del lenguaje de
las normas citadas en parrafos anteriores, aqui
se encuentran en juego derechos irrenunciables y
existe el deber de la bisqueda de la verdad real
(art. 33 de la LPT). Ahora bien, lo cierto es que el
juez debe hacerlo en la etapa probatoria pertinente
o bien en ejercicio de las facultades que le acuerda
el art. 60, dltimo parrafo, de la LPT°. Ello es asi
en virtud de cuestiones de economia procesal que
abrevan en el asunto. En efecto, fundamentos de
celeridad y concentraciéon imponen que, al mo-
mento de proveer la prueba ofrecida por las partes
y si la de peritos es dirimente'? para su resolucion;

6 Es decir, quién proporciona el elemento de prueba a través de los medios o modos
probatorios.

7 SCHRODER, CARLOS, ob. cit., pdgs. 479 con referencia en nota al pie n° 134.

8 Segin la definicion del Diccionario de la Real Academia Espaniola, Ed. 2018.

9 Enrelacién con este punto, esto es el limite del ejercicio de la facultad de disponer
medidas para mejor proveer, excede el objeto de este trabajo, pero serd materia de
tratamiento en posteriores publicaciones.

10 Véase M, La prueba pericial..., pdgs. 27 y ss. No posee desperdicio la prueba

pericial prevalente regulada en el art. 326 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Provincia de Corrientes, que fue tratado en dicho trabajo.
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en el mismo decreto en que despacha la prueba
-admisibilidad especifica y ordenacién- debe fijar
la o las audiencias necesarias para proceder al o
los sorteos de cuanto perito estime menester para
lograr la basqueda de la verdad real, sin perjuicio
que no sea el Tribunal de Mérito. Caso contrario,
se conspira con tales principios si ello recién es
realizado en la oportunidad prevista por el art. 60,
segundo parrafo, de la LPT, tornandose inatil la au-
diencia del art. 54 dicho plexo normativo.

El art. 40 de la LPT dispone que sera designado un
perito de la lista que habilita el Tribunal Superior
de Justicia, fijando éste el ndmero de auxiliares que
intervendran, pero que no podra superar de tres.

Aqui se separa de las prescripciones del art. 261 del
CPCC en cuanto dispone que “El tribunal nombrara
un perito (...) a esos efectos citara a las partes a
una audiencia, oportunidad en que éstas propon-
dran, de comin acuerdo, la persona a designar...”.
Ello significa que no resulta menester que el ex-
perto, surgido del consentimiento de las partes,
deba figurar en la lista oficial, dado que la ley no
lo requiere y sélo exige el concurso de la voluntad
coincidente sobre el punto de las partes, siempre
que se traten de derechos disponibles o que no esté
comprometido el orden publico''. El Anexo “A” del
A.R. 125, Serie B, del afio 2014, en su articulo 13
aclara que “Cuando se proceda al nombramiento de
comun acuerdo entre las partes (Art. 26 1 CPCC), la
persona a designar podra ser integrante de la Lista
respectiva u otra con matricula profesional vigen-
te”. Aclaracion que no era necesaria toda vez que la
norma procesal no lo exige y se tratan, en general,
de derechos disponibles de contenido patrimonial.

La norma de cita, continGia estableciendo: “...si
no concurrieren todas las partes o no se lograse
acuerdo, el tribunal hard el nombramiento [léase:
designacion] de oficio, por sorteo”'?.

Esto altimo es de aplicacién irrestricta en el proce-
so laboral, en el cual a falta de concurrencia de las
partes, el tribunal debe proceder de manera oficio-
sa'? (art. 15 de la LPT), incluyéndose la verificacion
de los actos de diligenciamiento de dicha prueba
(cédulas de notificaciones a partes y Colegio Pro-

11 En cuyo caso, el judicante debe realizar el sorteo sobre las listas oficiales en
virtud de la naturaleza de los derechos en juego.

12 Véase Mi: La prueba pericial..., pdg. 70y 71, con su notas al pien° 91 y 92.
13 “Cabrera, José Omar c/Prevencién A.R.T. S.A. Ordinario Incapacidad Recurso de

Apelacién” Expte. N° 773423 (Camara del Trabajo de la Quinta Circunscripcion Judicial,
San Francisco, Cordoba, 2015), publicado en el Lex BJ- Poder Judicial de Cdrdoba.

fesional que los agrupa). Pero adviértase que la
norma no prevé el acuerdo entre las partes para el
nombramiento de un perito oficial, por lo cual sélo
corresponde el sorteo.

La prueba de peritos puede ser contralada por las
partes a través de la designacion de sus respecti-
vos peritos de control (art. 262 CPCC) y sin per-
juicio de las facultades que les asignas a partes y
consultores técnicos el art. 277 del CPCC. Ahora
bien, en el proceso laboral se exige que los peri-
tos de control acepten el cargo y estdn obligados
a emitir su dictamen'4, alejandose en el punto a lo
prescripto por el art. 262 del CPCC.

Luego, el embate a las conclusiones del experto,
sin perjuicio de la critica y evaluacién que reali-
zaren los peritos de control, sera realizada en los
alegatos (art. 279 del CPCC), sin necesidad de rea-
lizar reserva ni impugnacion alguna al momento de
la incorporacién del dictamen -reiteramos, acerca
de los fundamentos y conclusiones del dictamen
oficial'*-. Tal acto procesal es cotidianamente ve-
rificado en los procesos en tramites y ciertamente
la ley no impone tal recaudo'®.

Ahora bien, si se pretende articular una cuestién
de naturaleza formal, la via correspondiente es el
incidente de nulidad —arts. 32 y ss., 37 y 31 de la
LPT- ya sea por vicios en el procedimiento (falta de
aceptacion del cargo, a modo de ejemplo) o en el
cuerpo mismo del dictamen por cuestiones de in-
dole formal. Alli si cobra relevancia la notificacién
de la incorporaciéon del dictamen, puesto que tal
acto procesal dispara el cdmputo del plazo para in-
terponer validamente la incidencia. Claro estd que
para resolver la cuestion incidental, y sin perjuicio
del rechazo in limine (art. 430, segundo parrafo, del

14 En puridad, a lo que estdn obligados no es a realizar un contraperitaje sino
a evaluar y criticar el dictamen del experto oficial, brindando su propia opinién
fundada y documentada. Se aclara esto puesto que puede considerarse la validez
del dictamen del consultor de parte sin que existiere dictamen el perito oficial, lo
cual es un desacierto.

15 En tal sentido se resolvié que “La falta de impugnacion o requerimiento de
aclaracién o especificidad respecto a los argumentos expuestos por el perito oficial
en su informe en tiempo oportuno, esto es al correrse vista a la parte de la tarea
pericial, torna pordneo el cuesti i en tal sentido introducido en
los alegatos, debiendo en tal caso considerarse al dictamen como vdlido”. (Sala
Segunda de la Cdmara del Trabajo, Secretaria N° 4, en autos “Bosio, Rauil Alberto c/
Arcor SAIC Ordinario Art. 212 LCT” - Expediente N°144602/37., resolucién n°100,
de fecha 24/08/2015) Publicado en el Lex BJ- Poder Judicial de Cdrdoba.

16 Ya sentamos nuestro criterio sobre el punto al sostener que “No hay reserva alguna
que realizar. Y nunca mds aplicable en el caso aquello que se ha sostenido que los derechos
se ejercen y no se reservan y deben ser ejercidos en el momento procesal oportuno”. Véase
Mi: La prueba pericial...pdg. 180. En dicho trabajo concluimos, en nota al pien°219 tal
reserva solo es necesaria “cuando las leyes procesales penales y laborales establecen la
“reserva” o “protesta” de recurrir en casacion por quebrantamiento de forma; o se trata
del planteo de la cuestién federal, previo al recurso de inconstitucionalidad” (Véase,
LLCba., arto 24, niimero 4, mayo de 2007, pdg. 447).

" DOCTRINA



<
=
(-4
=
(®]
o)
(=]

CPCC, por remision del art. I 14 de la LPT), el juzga-
dor debera realizar un test de validez de cada uno de
los principios que informan al instituto con el vicio
o patologia que padeceria el acto impugnado.

Hasta aqui, en prieta sintesis, la regulacion del me-
dio probatorio en tratamiento y una breve descrip-
cion de la regulacion de la prueba de peritos en los
procesos civil y laboral.

Ill. EL COMITE DE EXPERTOS

Apunta el fallo en comentario que “El Acuerdo Re-
glamentario 125 Serie B (en adelante AR 125 B),
en lo que resulta atinente a la cuestion en debate,
establece en su Art. 11, que el Director del Area
de Servicios Judiciales o a quien éste delegue, por
propia iniciativa o a pedido de un Magistrado, po-
dra disponer la realizaciéon de auditorias de calidad
sobre la forma y contenido de los actos periciales
realizados en procesos judiciales en los que hubie-
ren intervenido Peritos Judiciales, las que estaran a
cargo de un Comité de Expertos. Dispone también,
la forma en que seran elegidos los miembros de este
Comité y los puntos sobre los que versaran estas
auditorias. Finalmente dispone “[...] Concluida que
sea [la auditoria], el Comité de Expertos elevara, tan-
to al Director del area de Servicios Judiciales, cuan-
to al 6rgano Judicial involucrado, informe detallado
sobre lo actuado vy las irregularidades observadas,
si las hubiere. En este Gltimo caso, y de entender
que las irregularidades observadas pudieren violar
las normas éticas vigentes informaran a los organis-
mos deontoldgicos correspondientes. Si observaren
la posible comision de un ilicito, solicitaran a los
funcionarios del 6rgano judicial la remisién de la in-
formacién provista a los 6rganos correspondientes
del fuero penal [...] En este marco se concede al Di-
rector del Areas de Servicios Judiciales la facultad de
disponer la realizacion de auditorias de calidad y, si
bien se establece, que el Comité de expertos debe,
una vez concluida su actividad, elevar un informe
detallado sobre lo actuado al Director del Area de
Servicios Judiciales o al Organo Judicial involucrado,
el citado acuerdo, no contiene directiva alguna, que
ordene su incorporacion al expediente judicial”

La incorporacién al proceso de un informe de au-
ditoria realizado por el Comité de Expertos de la
Direccién de Servicios Judiciales violenta derechos
constitucionales de los litigantes pues se trata
de un elemento extrafo, ajeno al litigio, que no
conforma una prueba ofrecida por las partes, u or-
denada por el tribunal, que altera y subvierte los
principios procesales de bilateralidad y contradic-
cion, que permiten el contralor de los actos cum-
plidos en el pleito. Asimismo, afecta el principio de
libertad probatoria, pues se desautoriza la medida
probatoria adoptada por las partes mediante este
acto extrafio al proceso, que como tal afecta tam-
bién la libertad de objeto y medios de prueba que
rige en el proceso laboral segln lo dispuesto por
los arts. 198, 199 y 200 del CPCC, de aplicacién
supletoria en el proceso laboral, en funcién de lo
dispuesto por el art. 114 de la Ley 7987.




IV. AFECTACION DEL
DERECHO DE DEFENSA EN
JUICIO Y DE PRINCIPIOS
PROCESALES. OPORTUNIDAD
DE SU INTERVENCION
EFECTIVA. OBLIGACION

DEL TRIBUNAL DE ECHAR
MANO DEL PRINCIPIO DE
SANEAMIENTO PARA EVITAR
NULIDADES. REPROCHE
CONSTITUCIONAL.
SUBSIDIARIAMENTE, PAUTAS
PARA SU “VALIDEZ”.

Los principios implicados en el fallo estan resena-
dos en el sumario transcripto.

En primer lugar, sostiene la Camara la afectacion
del principio de la libertad de prueba en relacién
con su objeto y al medio al introducirse un 6r-
gano administrativo, extrafio al proceso y a las
partes, de clara inconstitucionalidad. Debemos
decir que tan es asi, que para paliar tal reproche
constitucional, entendemos que se dict6 el A.R.
n° 16, Serie B, de fecha 06/10/2015, mediante el
cual y en el apartado V, punto 2) del Consideran-
do se ordena, por remisién a los términos indi-
cados en el punto 1° de su parte resolutiva, que
“V) La Auditoria podra ser requerida, en su opor-
tunidad a iniciativa de: 1) la Direccion del Area;
2) los Magistrados que con resolucién fundada lo
creyeren conveniente. Los Tribunales al momento
de ordenar el sorteo de peritos, deberdan consignar
en el proveido, expresamente, que la labor pericial
se encuentra sujeta a lo dispuesto por el art. 11 del
A.R. N° 125 “B”. (la cursiva nos pertenece). Tal
consignacion en el proveido en que se procede al
sorteo del 6rgano de prueba de que se trata, no
tiene otra finalidad que “compeler” a las partes y
peritos a consentir la actuacion e intromision del
Comité de Expertos'’” , de modo de evitar cual-
quier cuestionamiento posterior.

La idea que subyace en el enunciado no es otra que
“si no ataca, consiente”'®.

17 En general, los letrados y mucho menos los peritos oficiales designados y que
son notificados con esta leyenda, no cuestionan la resolucién del Tribunal mediante
el recurso pertinente. Ello es asi por evidentes razones de no litigar con el Juzgador
y dilatar por ende el proceso, sino que a los peritos desinsaculados carecen de la
formacion procesal necesaria para determinar qué significado e implicancias
tiene la referida sujecion al Comité de Expertos. Ademds, obliga a éstos ultimos
a contratar un abogado para presentar un recurso de reposicién, por cuanto tal
actividad excede las funciones y actuaciones del experto, requiriéndose que medio
impugnativo sea suscripto por su asistente letrado.

18 Recuérdese la plena vigencia que informa el axioma “el que no ataca;
consiente”. Es una “regla” procesal de indudable valor puesto que con el decurso
del proceso se van saneando automdticamente las eventuales nulidades relativas
y da cuenta de la preclusion para impugnar la validez, tardia, de un acto procesal.

Es necesario formular una breve aclaracién. Si bien
estamos de acuerdo en la intervencion de un 6rga-
no auditor provoca una evidente lesion a la inicia-
tiva probatoria de las partes y al régimen estable-
cido por la ley en relacién con la regulacién de la
prueba pericial, lo cierto es que no debe olvidarse
que el juzgador también se le reconoce tal acto de
desarrollo (art. 40 de la LPT). Es decir, no solo es
una facultad de las partes sino también, en orden
a la naturaleza de los derechos involucrados, una
potestad del tribunal'®.

Realizada tal aclaracion, lo cierto es son las partes
quiénes han de ofrecer los medios de que habran
de valerse —y en cuanto a la prueba de peritos,
también le corresponde al juez, tal como se apun-
tara-. Para ello cuentan, ante la propuesta de la
prueba pericial, la designacion de un perito de con-
trol que habra de controlar y evaluar la actividad
(inicio del acto del peritaje) y su dictamen con su
informe, el cual también serd objeto de valoracién
obligatoria por parte del juzgador a la luz de lo
claramente establecido por el art. 283 del CPCC en
concordancia con el art. 49 del CA, en cuanto ésta
ultima norma dispone que si el juzgador basare su
fallo en el informe del consultor técnico, se le re-
gulara como al perito oficial?.

Lo que se pretende significar con lo expuesto es
que, mas alla de quién puede proponer este medio
probatorio, la regulacién del mismo esta perfecta-
mente delimitada en las normas procesales (LPT y
CPCC) y claramente se establece de qué forma se
verifica el control de la prueba pericial, ya sea para
las partes o el mismo magistrado. Se configuraria
en el caso un exceso reglamentario (art. 28 CN).

De tal modo que la iniciativa probatoria, que tam-
bién es un principio en el Derecho Procesal del Tra-
bajo, se ve notoriamente perjudicada por cuanto se
pretende ingresar al proceso el acto administrativo
producido por un érgano extrafo y ajeno al proceso,
cuyo dictamen vulnera abiertamente los principios
aludidos y el debido proceso legal adjetivo.

En segundo lugar se violenta el principio de bila-
teralidad o contradiccién, por cuanto, en la regla-
mentacion de tal 6rgano auditor no se ha regulado
y en los aspectos en que tal labor se ha realiza-
do, lo hace de manera insuficiente. En efecto, si
bien mediante reglamentacién se establece que
el Comité serd integrado por “peritos judiciales de
calificada trayectoria”; no se regulan aspectos sus-
tanciales en cuanto a los derechos, deberes y car-
gas que deben corresponder a las partes por ante
dicho Comité y si de algin modo se garantiza su
participacion ante dicho organismo.

19 Sobre el punto se ha resuelto que “Tratdndose la pericial médica, de una prueba
necesaria a los fines de cuantificar el nivel de incapacidad del dependiente derivada del
accidente de trabajo sufrido, y advirtiendo que no se ofrecié dicha prueba, es deber del
juez el producirla para asi arribar a un resultado equitativo, que debe prevalecer sobre
los aspectos meramente adjetivos. Que la comprobacion de las cuestiones de hecho esté a
cargo de las partes, no excusa la indiferencia de los jueces respecto de su verdad objetiva, y
dentro del uso de las facultades que permite el art. 40 de la ley 7987 de disponer de oficio
la realizacién de una pericial, en una suerte de medida para mejor proveer, es que deben
disponer las medidas necesarias a tal fin”( Cdmara del Trabajo de la Quinta Circunscripeién
Judicial, San Francisco, Cérdoba, en autos “Cabrera, José Omar c/Prevencion AR.T. S.A.
Ordinario Incapacidad Recurso de Apelacién” Expte. N° 773423, Resolucién: Auto n.°
244, de fecha 25/06/14. Publicado en el Lex BJ- Poder Judicial de Cordoba.

20 En este aspecto, consideramos que la norma no aparece ni justa ni razonable,
puesto que, en tal caso, al perito oficial se le regula como tal, cuando debieran
fijarse sus estipendios tal como si fuere un perito de control.
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A modo de ejemplo nada se dice acerca del insti-
tuto de la recusacion y excusacion de sus even-
tuales integrantes por lo que la imparcialidad
del Cuerpo Auditor aparece tefiida de una nota-
ble irregularidad en el debido proceso legal. No
existen parametros para la designaciéon de sus
integrantes mas que la sola y general referencia
de “peritos judiciales de calificada trayectoria” y
su designacion por parte del Director de Servicios
Judiciales.

No se indica el mecanismo para su integracion: si es
por sorteo entre un listado que deberia conformarse
o confeccionado de antemano para asi tutelar y ga-
rantir la transparencia del nacimiento mismo de di-
cho Cuerpo, sino también en su posterior actuacion.

De otro costado debemos sefalar que el ambito
de contralor del Comité, al menos, aparece exce-
sivo. En efecto, adviértase que el art. 11 del AR
125/2014 prescribe que: “A) Dichas Auditorias
versaran: 1) Sobre la actuacion profesional de los
Peritos Judiciales designados para llevar a cabo el
proceso pericial que se hubiere ordenado en autos;
los protocolos que los mismos hubieren seguido; los
instrumentos aplicados en su consecuencia, como
asi también sobre la forma y contenido de actos
realizados, y tiempos en que se desarrollé dicho
proceso; 2) Sobre los informes periciales presenta-
dos; forma, estructura, contenido y conclusiones
que los Peritos Judiciales emitan, todo ello de con-
formidad a la documentacion respectiva que cons-
te en el expediente”. Tales potestades importan,
no soélo un reexamen y control de los actos pro-
cesales cumplidos por el perito oficial (punto 1),
lo cual resulta una verdadera invasién de la fun-
cion jurisdiccional, sin perjuicio de que también
se audita la forma del dictamen que merece el
mismo reproche anterior, a mas de su contenido
sustancial (punto 2).

Tampoco se verifica de qué modo habra de garanti-
zarse el derecho de defensa y de contradiccion de
las partes por ante dicho Comité. Ni se regula cual
es el plazo que posee para expedir su opinién o
consejo ni de qué modo habran de ejercer su dere-
cho de defensa los peritos ante las facultades que
el Anexo A concede al Cuerpo?'.

21 Art. 11, Anexo “A” del AR 125/2014 en cuanto dispone “ B) Concluida que
sea, el Comité de Expertos elevard, tanto al Director del Area de Servicios Judiciales,

Consideramos que, en este Gltimo supuesto, a fin
de evitar este reproche, cuanto menos deberia per-
mitirse la participacion del perito oficial y de los
peritos de control, si las partes hubieren cumplido
con la carga procesal de designar en el proceso a su
consultor técnico.

Es evidente que la referencia aludida por parte de
la Camara en cuanto considera la afectacion del
derecho de contradiccién es patente dado que se
trata de un 6rgano extrafo, cuyo dictamen abar-
ca no sdlo la actuacién procesal sino sustancial
del experto oficial, que puede tener considerables
afectaciones no sélo para las partes sino y, fun-
damentalmente, para el perito oficial, tal como se
sefalara antes de ahora.

Mas alla de las loables intenciones del Tribunal
Superior de Justicia, la creacion mediante un
Acuerdo Reglamentario en ejercicio de las atri-
buciones previstas por la Ley Organica del Poder
Judicial de la Provincia (art. 12)%, ha excedido los
limites de la misma al modificar, por via eliptica,
la prueba pericial tal como esta regulada taxa-
tivamente en las legislaciones procesales de los
fueros laboral y civil.

Otra cuestion a considerar es en cual oportuni-
dad se debe dar efectiva intervencion al érgano
auditor. Tal cuestiéon no ha sido objeto de la re-
gulacion reglamentaria. Entendemos que ello lo
debe realizar el tribunal de mérito o de sentencia,
puesto que es una cuestioén de valoracion de la
prueba y sélo le compete al o los magistrado/s
que deben dictarla. Ello es asi, por cuanto puede
ser frecuente que, ni bien incorporado el dicta-
men pericial, se solicite la intervencidn del Comi-
té, lo cual no es correcto puesto que ello excede
la competencia del juez de conciliacién si esta-
mos ante un proceso en el cual no revista como
juez de sentencia.

cuanto al Organo Judicial involucrado, informe detallado sobre lo actuado y las
irregularidades observadas, si las hubiere. En este tiltimo caso, y de entender que las
irregularidades observadas pudieren violar las normas éticas vigentes informardn
a los organi ! logicos cor i Si observaren la posible comision
de un ilicito, solicitardn a los funcionarios del drgano judicial la remisién de la
informacidn provista a los érganos correspondientes del fuero penal”

22 Véase RESOLUCION NUMERO NOVENTA Y SEIS (96) de fecha diez de
diciembre de dos mil quince de la Direccién de Servicios Judiciales, que replica lo
resuelto por el A.R. NUMERO DIECISEIS -SERIE “B”- de fecha seis dias del mes de
octubre del ario dos mil quince.



Finalmente, asiste razén a los sentenciantes en
cuanto a que la reglamentacién no prevé qué debe
hacerse con el informe producido por el Comité ni
de qué modo las partes y los peritos (oficial y de
parte) pueden controlar el procedimiento de dicho
organo y las conclusiones a las que arriben.

En términos generales, consideramos acertada la
decisién de su NO incorporacion.

Ahora bien, cuadra preguntarnos iqué debe hacer el Juez
cuando recibe el informe del 6rgano en tratamiento?

Ya hemos expuesto nuestra opinién.

Pero qué debe hacer si ya ha ordenado la auditoria y
tiene en sus manos el informe expedido por el Comité.

Una primera solucién seria, sobre sus bases, dis-
poner una medida para mejor proveer con pedidos
de ampliaciones, aclaraciones y explicaciones al
perito oficial, si las conclusiones de aquél indican
algan déficit sustancial del dictamen oficial?.

Para el supuesto de que las respuestas dadas por
el perito a los interrogantes planteados por el Tri-
bunal no fueran suficientes, debera proceder a la
designaciéon de uno nuevo?.

Otra posibilidad podria concretarse del siguiente
modo: Ante la decision del Tribunal de la inter-
vencion del Comité, indicarle a este Cuerpo que
el perito oficial debera participar en el acto?® —de
igual modo los peritos de control, si los hubiere- y
las consideraciones a las que se arriben, podran
ser incorporadas a través del perito oficial, con las
conclusiones del Comité, suscripto por sus inte-
grantes, e incorporarse al expediente.

23 En verdad, consideramos que tales actos debieron extremarse antes de dar
intervencién al Comité. Esto es: pedir aclaraciones, ampliaciones o explicaciones
y en el caso de que éstas no fueran suficientes a juicio de las partes y por decision
del magistrado, deberd procederse a la designacion de un nuevo peritaje. Y si el
nuevo auxiliar posee déficits en su ra: iento, luego de li tales
actos procesales, en esa oportunidad “corresponderia” la intervencion del Comité.
El supuesto previsto es para el caso de que no se hubieren solicitado tales medidas
previo a dar intervencion al citado érgano.

24 Remitimos a lo aclarado en la nota anterior.

25 Entendemos que seria en la “deliberacion” que realice el Cuerpo, salvo que
éste decida realizar las tareas preliminares o en el examen de la persona u objeto
a peritar. Al respecto, véase Mi “La Prueba Pericial en el Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Provincia de Cérdoba, Andlisis Doctrinario y Jurisprudencial”,
pdgs. 155y ss., 2014, Lerner Editora SRL. Alli, se tratan las distintas etapas en que
se descompone la actividad pericial.

En tal caso, el perito oficial podra mantener su
posicién, como también las suyas las de los pe-
ritos de parte y el Comité otra disimil, para lo
cual el tribunal siempre tendra una herramienta
de hermeneadtica juridica a su alcance: el art. 9
de la LCT, de modo de realizar la interpretacion
mas favorable al trabajador en tanto dicha nor-
ma dispone que “Si la duda recayese en la inter-
pretacion o alcance de la ley, o en apreciacion
de la prueba en los casos concretos, los jueces o
encargados de aplicarla se decidiran en el sentido
mds favorable al trabajador”.

Evidentemente, si las conclusiones del Comité
coinciden con la del experto oficial y no con las
de los peritos de control o si el Comité concuer-
da con la opinién de los consultores técnicos y
no con la del perito oficial; en ambos casos se
trata de una valoracién de la prueba que habra
de realizar el Tribunal de Mérito en atencién a
lo dispuesto por el art. 283 del CPCC y art. 9, in
fine, de la LCT.

Por dltimo y para el supuesto de que no se com-
parta la posicion asumida por los jueces en el fallo
bajo analisis y sostenida en todas sus partes por
nosotros; no puede sino considerarse que la inter-
vencion del Comité de Expertos debe constituir un
recurso extremo.

En efecto, previamente el Tribunal de sentencia y
las partes deberan agotar todos los medios pro-
cesales que la ley procesal regula en relacion con
este medio de prueba: solicitar explicaciones, acla-
raciones, ampliaciones al experto y si ello no fuera
suficiente, proceder a su remocién y a la inmediata
designacion de uno nuevo.

No puede, tal como se hace uso cotidianamente,
que ante un dictamen desfavorable para una de las
partes, inmediatamente y sin agotar las facultades
y cargas referidas en el parrafo anterior, derecha-
mente, aquéllas soliciten la intervencion del Co-
mité de Expertos, lo cual aparece como un instru-
mento extorsivo hacia los expertos.
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V. CONCLUSIONES

. La regulacion del Comité de Expertos deberia

ser mas especifica a fin de resguardar su impar-
cialidad y el derecho de defensa de las partes.

. La intervencion del Comité de Expertos provo-

ca el quiebre de los principios de bilateralidad
y libertad probatoria, con seria afectacion del
debido proceso legal adjetivo.

. La intervencion del Comité de Expertos es un

recurso extremo.

. Su efectiva intervencion deberia ser ordenada

exclusivamente por el Tribunal de sentencia.

. Previo a disponer su participacion es necesa-

rio que el Tribunal agote los recursos que la ley
procesal coloca a su alcance: solicitar al experto
aclaraciones, explicaciones, ampliaciones, etc. en
relacion con su dictamen.

. Si lo anterior no es suficiente, deberia proce-

der a la designacion de un nuevo perito oficial
a modo de una medida para mejor proveer. Y si
el dictamen de este Gltimo también presentara
deficiencias o las partes lo hubieren solicitado,
debera requerirse igualmente lo dicho en el
apartado anterior.

. En este caso y no satisfechas las explicaciones,

etc., si el juez o las partes lo estimaren per-
tinente, “corresponderia” dar intervencién al
Comité de Expertos.

. En términos generales no seria admisible su in-

corporacion al expediente.

. No obstante lo anterior, podrian sugerirse y per-

mitirse la participacion de los peritos oficial y de
control, si los hubiere, a fin de que tomen inter-
vencion en las diligencias previas del Comité —si
estas se llevaren a cabo- y observar la delibera-
cién del Cuerpo de igual modo que lo hacen los
peritos de control cuando el dictamen esta a car-
go de un cuerpo colegiado (art. 277 del CPCC).




